Dia 3 - Atos Administrativos (Espécies e Extin¢cao)
Classificacao dos atos administrativos

1. Quanto ao grau de liberdade

+ Vinculados
O agente nao tem liberdade de escolha. A lei determina o que deve ser feito.

A& Exemplo: Conceder aposentadoria a um servidor que completou todos os requisitos legais. O
servidor tem direito, e 0 agente sé cumpre a lei.

« Discricionarios

O agente tem liberdade dentro dos limites da lei para escolher a melhor opgdo. Conveniéncia e
Oportunidade

A& Exemplo: Conceder licenga para evento em praga publica. A autoridade decide se é oportuno
conceder ou ndo, mesmo estando dentro da lei.

2. Quanto a formacao
v Simples
Um sé érgdo ou pessoa manifesta a vontade administrativa.

A Exemplo: Um diretor de escola decide autorizar o uso da quadra.

+ Composto

Ato depende da manifestagao principal + ratificagao por outro agente subordinado ou superior.
Dentro do mesmo érgao.

& Exemplo: Nomeacgao de servidor feita por um departamento, mas que precisa ser confirmada
por uma autoridade superior.

v Complexo
Vontades de dois orgaos independentes se somam igualmente.

& Exemplo: Aposentadoria que sé se efetiva com aprovagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e do 6rgao de origem.



O Obs: Segundo o STF (Sumula Vinculante 3), ndo ha necessidade de contraditério e ampla
defesa quando o TCU faz o controle inicial da legalidade da aposentadoria. Mas, se passar mais de 5
anos, o ato se torna definitivamente registrado.

Z Note

Sumula Vinculante 3

Sumula vinculante 3-STF: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se
o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

Quando o Tribunal de Contas faz o controle de legalidade do ato de “concessao inicial” da
aposentadoria, reforma ou pensao, é necessario que ele assegure contraditorio e ampla defesa
ao interessado?

NAO. Isso porque quando o Tribunal de Contas aprecia, para fins de registro, a legalidade das
concessobes de aposentadorias, reformas e pensdes, ndo ha litigio ou acusagdo, mas tdo somente a
realizacdo de um ato administrativo. Logo, ndo havendo litigio, ndo é necessario contraditério ou
ampla defesa.

A andlise da aposentadoria ou penséo representa o exercicio de uma competéncia constitucional do
Tribunal de Contas (art. 71, Ill), motivo pelo qual ocorre sem a participagdo dos interessados e,
portanto, sem a observancia do contraditério e da ampla defesa:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Porém, se o Tribunal de Contas demorar mais que 5 anos para julgar a aposentadoria,
reforma ou penséo, o ato é considerado definitivamente registrado.

Em atengédo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

STF. Plendrio. RE 636553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/2/2020 (repercussao
geral — Tema 445) (Info 967).




3. Quanto aos destinatarios

v Gerais

Séo para todos, de forma abstrata.

A& Exemplo: Decreto que determina ponto facultativo em reparticdes publicas.
« Individuais

Direcionados a pessoa(s) especifica(s).

A Exemplo: Nomeagdo de um servidor especifico.

4. Quanto ao Objeto

+ De Ilmpério
O Estado impde obrigagdes com base no interesse publico.
& Exemplo: Multa de transito aplicada por um agente publico.
+ De Gestao
Atua como particular, sem impor obrigagdes. Regido pelo direito privado.
# Exemplo: Aluguel de um imével pelo Estado.
+ De Expediente
Apenas facilitam o funcionamento interno da administragao.

A& Exemplo: Memo interno para convocar reunido.

5. Quanto a Estrutura

+ Concretos
Aplicam-se a um caso especifico e se esgotam com a pratica.

& Exemplo: Autorizagdo para um food truck operar em um evento.



« Abstratos
Estabelecem regras gerais, que serdo aplicadas em varios casos.

A Exemplo: Portaria que define o horario de funcionamento dos 6rgaos publicos.

6. Quanto aos Efeitos

+ Constitutivos

Criam novas situacgoes juridicas.

A Exemplo: Concessdo de aposentadoria — a pessoa passa a ter o direito a receber.
v Declaratorios

Apenas reconhecem um direito que ja existia.

# Exemplo: Reconhecimento de tempo de servico ja prestado.

7. Quanto aos Resultados na esfera juridica

+ Ampliativos

Dao vantagens ou direitos ao destinatario.

# Exemplo: Concesséao de adicional de insalubridade.
+ Restritivos

Imoéem obrigagdes ou penalidades.

# Exemplo: Suspensdo de servidor por falta grave.

8. Quanto ao alcance

+ Internos
Valem apenas dentro da administracao publica.

# Exemplo: Ordem interna para mudar layout da reparticdo.



+ Externos
Afetam pessoas fora da administracao.
& Exemplo: Licenga ambiental concedida a uma empresa privada.

Espécies de Atos Administrativos

1. Atos Normativos

S&o gerais e abstratos.

Geram obrigacgdes.

Produgdo de normas gerais inferiores aos comandos legais. Nao inovam no ordenamento.

S&o editados para fiel execugao das leis.
o Regulamentos: atos privativos do chefe do Poder Executivo.

= Executivos: editados para a fiel execugdo da lei. Ndo inovam no ordenamento juridico.

= Autdonomos: substituem a lei, inovando no ordenamento juridico. (a doutrina majoritaria
posiciona-se no sentido de haver duas hipdteses para regulamentos auténomos:
extin¢ao de carto publico vago; organizacao administrativa desde que nao implique
aumento de despesa e nao crie érgao publico. Art. 84 VI, CF88.)

o Aviso : Expedidos por ministérios ou secretarias estaduais ou municipais para dar
conhecimento a sociedade sobre assuntos ligados a pasta.

o Instrugcao Normativa: expedido por autoridade publica ou érgédos publicos para a execugéo de
decretos e regulamentos.

o Regimentos: Define normas internas dos érgaos

o Deliberagdes: representa a vontade da maiorira dos agentes que representam o érgao
colegiado.

o Resolugdes: Disciplinam matéria de competéncia dos poderes legislativo, judiciario e agéncias
reguladoras;

2. Atos Ordinatorios

. Decorrem do poder hierarquico.
. Atos de ordenagdo e organizagdo interna.
. Nao atingem terceiros estranhos a estrutura do Estado.
. Nao geram direitos adquiridos aos destinatarios.
. Podem ser revogados a qualquer momento.
o Portaria
o Circular

o Ordem de Servigo
o Despacho

o Memorando



o Oficio
3. Atos Negociais

Séo atos em que a administracao publica concede ao particular um direito, geralmente a pedido
do proprio interessado.

+ Nao sao contratos.

« O particular faz um requerimento, e a administragao autoriza, permite ou licencia alguma
atividade.

« Normalmente sao formalizados por alvara.

a) Admissao

E quando o Estado permite que alguém use um servigco publico, desde que essa pessoa
preencha os requisitos legais.

Exemplos:

« Ser internado em um hospital publico.
< Entrar em uma escola publica como aluno.

« Usar uma biblioteca publica apds fazer cadastro.

b) Concessao

E um tipo de ato pelo qual o Estado da algum direito ou beneficio a alguém, e pode ter vérias
formas.

Exemplos:

« Concessao de servigo publico (como entregar a uma empresa o direito de explorar linhas de
Onibus).

« Concessao de obra publica (uma empresa constréi e explora uma rodovia).

» Concessao de cidadania ou prémios (dado diretamente, sem acordo).
£] Pode ser:

« Unilateral: como a concessdo de um prémio.

- Bilateral (com contrato): como a concessao de servigo publico.

c) Permissao

E quando o Estado autoriza de forma temporaria e revogavel o uso de algo publico ou a
prestagao de servico publico.

Exemplos:



« Permissao para operar transporte coletivo (6nibus) por um tempo determinado.

» Colocar uma banca de jornal ou um quiosque em praca publica.
& A permissdo deve passar por licitagcao, ou seja, nao é algo dado livremente.
d) Autorizagcao
E um ato temporario e discricionario (ou seja, o Estado decide se quer ou ndo conceder).

Exemplo:

» Autorizagdo para explorar uma jazida mineral (extragdo de minério).

e) Aprovacao

E quando o Estado da sua concordancia para que algo seja feito, antes ou depois do ato
acontecer.

Duas formas:

« Prévia: o Estado aprova antes do ato ocorrer.

« Posterior: o0 Estado valida algo que ja foi feito, para que tenha efeito legal.
Exemplo:

« Um loteamento sé pode ser vendido apds aprovacao da prefeitura.

f) Licenca

E um ato em que o Estado n3o pode negar se a pessoa cumpre todas as exigéncias. Ou seja, é um
ato vinculado.

» Ato Vinculado: se o particular cumprir os requisitos legais, a administragao é obrigada a
conceder.

« Alicenca é o ato administrativo vinculado, pelo qual a Administragdo reconhece o direito do
particular de exercer determinada atividade, desde que cumpridos os requisitos legais e técnicos.

- Nao é precario: ndo pode ser revogada se tudo estiver legal.
« Eum ato de policia administrativa (controle do Estado).

# Exemplo: Um engenheiro solicita licenga para construir. Se o projeto estiver dentro das normas,
a prefeitura tem que conceder.
Exemplos:

« Licenga para construir (com alvara da prefeitura).

» Licenga para importar produtos.



» Licenga para exercer uma profissdo (como médico ou advogado).

., Diferente da autorizagao, pois nao depende da vontade do Estado, apenas do cumprimento
da lei.

g) Homologacao

E quando a Administracdo confirma um ato ja feito, verificando se esta de acordo com a lei. E um
ato vinculado (ndo depende da vontade do Estado).

Exemplo:

« Homologacgao do resultado de um concurso publico, depois de verificar se tudo foi feito
corretamente.

# Diferenga da aprovacao: homologagdo nao tem liberdade de decisdo, ja a aprovagdo pode
envolver juizo de conveniéncia.

h) Parecer

E uma opinido técnica ou juridica dada por um érgéo consultivo (geralmente juridico), sem forca
obrigatoéria (a ndo ser em casos especificos).

Exemplo:

» Um parecer da procuradoria sobre a legalidade de um contrato.

Tipo Natureza Interesse | Tipo de Pode ser Exemplo
Ato revogado?
Autorizagao | Discricionario | Particular | Ato Sim, a qualquer Autorizagao para food
precario momento truck em praga
Permissao Discricionario | Publico Ato Sim, a qualquer Permisséao para usar
precario momento quiosque em parque
Licenca Vinculado Particular | Ato de N&o, se cumpridos Licenga para construir
policia os requisitos um prédio

4. Atos Enunciativos

« Estabelecem opinides e conclusdes estatais.

o Atestado
o Certidao
o Apostila/ averbagao

o Parecer



5. Atos Punitivos

Sao aplicagdes de sangdes por cometimento e infragdo administrativa por servidores publicos ou
particulares.
Decorrem do poder disciplinar = para os sujeitos a disciplina da administragéo publica.
Decorrem do poder de policia = quando decorrente da supremacia geral.

EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

S&o situagbes nas quais o ato deixa de produzir efeitos regularmente, sendo retirado do mundo
juridico.

1. Extincao Natural

O ato cumpriu todos os efeitos, ou pelo termo final ou prazo contido; ou esgotamento do conteudo
juridico.

2. Renuncia
Nos atos ampliativos, quando o beneficidrio renuncia ao beneficio.

3. Retirada - TEORIA DAS NULIDADES

Extingdo de uma conduta estatal mediante a edigdo de um ato concreto que a desfaca. Faz parte
da TEORIA DAS NULIDADES.

3.1 - ANULAGAO
Os atos expedidos em desconformidade com a lei podem ser:

1. Inexistentes: violam principios basicos. Ndo podem ser convalidados. Nem ressalvados direitos em
relagdo a terceiro de boa-fé.

2. Nulos: declarados em lei por desrespeito a lei. Nao passiveis de convalidacdo. Poderdo ser
garantidos algum efeito ex-tunc em relagéo a terceiro de boa-fé.

3. Anuldveis: possuem vicios que admitem conserto. Pode ser convalidado.

4. Irregulares: Nao ensejam a nulidade do ato. Vicio material irrelevante interno. Leva a
responsabilizacdo do agente publico que o praticou.

< A anulacao é retirada do ato administarativo por motivo de ilegalidade.
o Gera efeitos ex-tunc

 Pode ser realizada pela prépria Administragdo ou pelo Judiciario.



Sumula 473 - STF

e Sumula 473-STF: A administragcdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
judicial.

« Trata-se do principio da autotutela (ou poder de autotutela).

Vale ressaltar que, se a invalidagdo do ato administrativo repercute no campo de interesses
individuais, faz-se necessaria a instauracdo de procedimento administrativo que assegure o devido
processo legal e a ampla defesa (STF RMS 31661/DF, julgado em 10/12/2013).

» O Poder Judiciario pode anular os atos administrativos ilegais, mediante provocacao.

LEI 9784 - DA ANULAGAO, REVOGAGCAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela propria Administragao.

3.2 - CONVALIDAGAO

E corrigir um erro em um ato administrativo com efeitos retroativos, ou seja, como se ele ja
tivesse sido feito corretamente desde o inicio.

. Como funciona?

Um ato (decisdo, norma, ordem, etc.) foi feito com algum erro, mas esse erro pode ser corrigido,
desde que:

1. O vicio (erro) nio torne o ato impossivel de ser repetido corretamente hoje.

2. O ato ainda nao tenha sido impugnado (questionado formalmente).



3. A corregdo nao prejudique terceiros que ndo obedeceram ao ato errado no passado.

B Quem pode convalidar?

- A Administragao Publica (6rgaos e autoridades publicas).

- O particular afetado (a pessoa que teria que ter participado do ato e ndo participou).

% Efeito retroativo - ex-tunc
A convalidagao vale desde o inicio, como se o0 erro nunca tivesse existido.

© Quando NAO pode haver convalidacao?

1. Se o erro é tao grave que 0 ato nao poderia ser feito nem hoje (exemplo: nomear alguém sem
concurso para cargo efetivo — isso nunca seria valido).

2. Se o ato ja foi impugnado judicial ou administrativamente.

3. Se prejudica quem nao cumpriu o ato por achar que ele era invalido.

1, Exceg¢ao Importante:

Mesmo se o ato foi impugnado, ele pode ser convalidado se a motivagao correta (os motivos para
o ato) existia antes, mas so foi apresentada depois.

Exemplo:

Um servidor foi demitido e questionou a demissao por falta de justificativa. Se a Administragao
provar depois que 0s motivos ja existiam na época, a demissao pode ser convalidada.

2 Convalidacao pelo particular (cidadao afetado):
Ocorre quando a participacdo dele era necessaria no inicio, mas sé acontece depois.
Exemplo:

Um funcionario foi exonerado (demitido) sem pedir exoneragao, o que era necessario. Depois, ele
pede a exoneragao espontaneamente para legitimar o ato anterior. Isso sana (corrige) o vicio.

>> Nomes diferentes para a convalidagao:

Ratificacao: convalidagdo feita pela mesma autoridade que cometeu o erro.

Confirmacao: feita por outra autoridade.

Saneamento: feita pelo particular afetado.

2] Convalidacao x Conversao (Diferenca importante!)

« Convalidagao: o mesmo ato é corrigido e se torna valido com os mesmos efeitos.

« Conversao: 0 ato invalido é transformado em outro tipo de ato, com efeitos diferentes, mas
validos.



Exemplo de conversao:

Um servidor foi nomeado para cargo efetivo sem concurso (ato invalido). O ato é convertido em
nomeacao para cargo comissionado (que é valido). Isso é conversao, ndo convalidagéao.

Atos passiveis de convalidagao

Vicios de competéncia ou forma.

# Resumo final:

Termo

Oqueé

Exemplo

Convalidacao

Corrigir ato com erro, mantendo seus efeitos
desde o inicio

Nomeag&o com falha formal corrigida

Ratificacao

Convalidagao pelo mesmo autor do ato

Autor corrige o proprio erro

Confirmacgao

Convalidagao por outra autoridade

Um superior confirma o ato

Saneamento

Corregao feita pelo cidadao envolvido

Servidor pede exoneragado depois

Conversao

Transformar ato invalido em outro valido

Nomeagcdo invalida convertida em
comissionada

3.3 - REVOGACAO - ex- nunc

A revogacao ¢ quando a Administracido Publica decide acabar com um ato valido, porque ele
nao é mais util ou conveniente para o interesse publico.

- Definigao simples:

Revogacido é o cancelamento de um ato administrativo valido por razées de conveniéncia ou

oportunidade, respeitando os efeitos que ja aconteceram no passado.

@, Caracteristicas principais:

Caracteristica

Explicacao

Exemplo

(4 Ato valido

Sé pode ser revogado um ato que nao tem
erro, ou seja, é legal, mas deixou de ser
interessante

Um contrato valido de prestagao
de servigo que se torna caro
demais

& Autoridade

A revogacao é feita por uma autoridade

Um secretario municipal revoga

discricionario

oportunidade, ou seja, o que for melhor para o
interesse publico

competente publica que tem poder paraisso uma portaria que ele mesmo
assinou
;= Fundamento A decisdo é baseada em conveniéncia e A Prefeitura revoga um convénio

porgue surgiu outro mais
vantajoso

©® Efeitos parao
futuro

A revogacao nao anula o que ja aconteceu
com base no ato antigo

Os pagamentos feitos antes da
revogagao continuam validos




Caracteristica Explicacao Exemplo

i* Natureza A revogagao cria uma nova situacao juridica, Um regulamento interno é
constitutiva diferente da anterior revogado e substituido por outro
novo

»} Tipos de Revogacao:

£4 Explicita:
A autoridade declara claramente que o ato esta revogado.

Exemplo: "Fica revogada a Portaria n°® 45/2021."

=] Implicita:

A autoridade cria um novo ato que é incompativel com o anterior, sem dizer claramente que esta
revogando.

Exemplo: Uma nova norma diz que o horario de funcionamento sera das 8h as 14h, sendo que
antes era das 9h as 17h. O novo ato revoga implicitamente o anterior.

= Total ou Parcial:

» Total: 0 ato é cancelado completamente.

« Parcial: s6 parte do ato é revogada.

2 Quem pode revogar? (Sujeito ativo)

iii Autoridades administrativas:

Quem exerce fungdo administrativa pode revogar atos que criou ou que estio sob sua
autoridade.

Exemplo: Um diretor de escola pode revogar uma regra interna criada por ele mesmo.
"2 Legislativo e Judiciario?

Sim, mas somente quando estiverem atuando como Administragcao Publica, ou seja, cuidando
de questbes administrativas internas (como contratagdo de pessoal ou gestdo de bens).

Exemplo: O presidente de um tribunal pode revogar a designagédo de um servidor administrativo.

@ Hierarquia e competéncia especial:
» A autoridade que produziu o ato ou uma autoridade superior pode revogar.

« Mesmo fora da hierarquia, se a lei permitir, um 6rgédo pode revogar atos de outro.



Exemplo:
Se a lei disser que o Ministério da Educagdo pode revogar atos de uma autarquia federal (como uma
universidade publica), isso sera legal, mesmo que a autarquia seja independente.

© Importante: Revogacao = Anulagao

Revogacao Anulacao

Cancela um ato valido Cancela um ato invalido (com erro)
Baseada em conveniéncia e oportunidade Baseada em ilegalidade

Produz efeitos futuros Tem efeitos retroativos

£4 Exemplo completo:

Imagine que a Prefeitura criou um programa de subsidio ao transporte publico em 2020. O
programa foi feito legalmente e estava funcionando.

Em 2025, a Prefeitura percebe que os custos estao muito altos e nao ha mais necessidade do
programa.

Ela entdo revoga o ato que criou o programa, por motivos de conveniéncia (gasto alto) e
oportunidade (mudancga de cenario).
Mas ela nao cobra de volta o dinheiro pago nos anos anteriores, pois os efeitos anteriores sao
respeitados.

Vamos entender esse conteudo juridico denso sobre revogacao de atos administrativos de forma
simples, clara e com exemplos, dividindo por tépicos principais:

# 0 que é o “fundamento” da revogacao?

E o motivo legal que d& a autoridade publica o poder de revogar um ato.
£4 Regra geral:

A autoridade s6 pode revogar um ato se a lei lhe da esse poder.

» Isso pode estar:

o = Expressamente nalei (mais raro), ou

o Zz Implicitamente na mesma regra de competéncia que permitiu fazer o ato original.

" Exemplo pratico:
Um diretor de escola pode cancelar uma decisdo anterior sobre horarios de aula, pois ele tem
poder legal para definir esses horarios. A mesma competéncia que o permitiu criar, permite
revogar.



@ E preciso ter competéncia atual!

N&o basta ter tido o poder no passado.
Para revogar, a autoridade ainda precisa ter o poder sobre aquele assunto.

7 Exemplo:
Um secretario que ja foi transferido de cargo nao pode revogar um ato feito por ele em seu
cargo anterior.

> Precisa ser competéncia discricionaria
Ou seja, a autoridade tem que ter liberdade de escolha sobre o que fazer.

Se a lei obriga a manter o ato (competéncia vinculada), ndo pode revogar.

7 Exemplo:
A nomeacgao de um candidato aprovado em 1° lugar em concurso publico nao pode ser
revogada, pois é um direito garantido por lei.
Mas o fechamento de uma biblioteca por falta de uso pode ser revogado se nao for mais
conveniente.

) Motivos darevogacao
A revogagao ocorre por conveniéncia ou oportunidade, ou seja, o0 ato:

- Deixou de ser util, ou

- Nao convém mais ao interesse publico.

" Exemplo:
Um programa publico de empréstimo de bicicletas foi criado, mas agora ha poucas adesdes e
alto custo. A Administragdo pode revogar o programa.

A, Importante:

- Nao importa se o ato era bom na época. Se hoje ndo é mais conveniente, pode ser revogado.

» N&o confundir com erro de fato - isso gera anulagao, ndo revogacgao.

1 Efeitos darevogacao

A revogagao tem efeito “ex nunc”, ou seja, vale do momento em diante.
Ela ndo anula o passado, apenas impede novos efeitos futuros.



" Exemplo:
Se um servidor estava recebendo um beneficio legal e esse beneficio é revogado, ele ndo
precisa devolver o que ja recebeu.

(=] E se arevogacao for revogada?

Se a autoridade revogar a revogacao, ela restabelece o ato original — mas sem retroagir.

" Exemplo:
Um regulamento foi revogado. Depois, a nova gestdo decide “trazer ele de volta”. Isso é

possivel, mas so6 vale a partir de agora.

£* Natureza darevogacao

A revogagédo é um ato da Administracgao ativa, ou seja:

» Cria uma nova situacao juridica

» Tem efeito constitutivo (ndo apenas declara algo)

- E uma decisio politica-administrativa que altera o que foi decidido antes

A, Limites ao poder de revogar

Nem todo ato pode ser revogado. Vamos ver os casos em que a revogacao nao é permitida:

Letra | Situacao Explicagcao / Exemplo
a) Ato que a lei diz ser irrevogavel A propria lei proibe
b) Ato com efeitos ja esgotados Ex: uma casa ja foi demolida por ordem administrativa —
ndo tem como “desdemolir”
c) Ato vinculado ainda valido Ato obrigatdrio por lei, como nomeagao de aprovado em
concurso
d) Mero ato administrativo Ex: certidao, parecer, voto — ndo produzem efeitos diretos
e ndo sdo “revogaveis”
e) Atos de controle (aprovacgoes, Ex: aprovagdo de contas — é ato “confirmador”, e se esgota
autorizagdes) no momento
f) Ato dentro de um procedimento Ex: uma fase do processo seletivo ja encerrada ndo pode
com etapas ser desfeita
g) Ato complexo, feito por mais de Ex: nomeagéo feita por um 6rgdo com base em lista de
um orgéao outro
h) Ato que gera direito adquirido Ex: aposentadoria ja concedida legalmente ndo pode ser
revogada
i) Decisao final de processo Ex: decisdo administrativa final apds defesa e julgamento

contencioso




# O que acontece quando a Administragao revoga um ato que causava
efeitos para alguém?

£4 Regra geral:

Se a revogacao é legitima, ou seja, feita dentro da lei, normalmente nao ha direito a
indenizacao.

7 Exemplo:
A Prefeitura criou um programa cultural com bolsas para artistas e depois decide revogar o
programa porque ndo tem mais orgamento. Como a decisao é legal e baseada no interesse
publico, ndo ha indenizagao, exceto se contratos ou direitos ja firmados forem atingidos.

A, Mas atencao: o Estado pode ter que indenizar mesmo por atos
legais!

iiit O Estado responde por atos licitos (legais) se eles causarem dano a
alguém, em certas situacgoes.

" Exemplo:
O governo muda o tragado de uma rodovia e legalmente precisa remover casas construidas

ali. Mesmo sendo um ato licito, deve indenizar os donos das casas, porque causou prejuizo
patrimonial.

¥ Quando NAO ha poder de revogar, mas a Administracdo quer mudar
a situacao...

Se a Administracdo nao pode revogar um ato (por envolver, por exemplo, direito adquirido), mas
mesmo assim precisa desfazer a situacido, nio pode simplesmente "revogar".

# A solucao correta é: desapropriacao, com indenizacao prévia e justa.

" Exemplo claro:
Um cidad&o recebe licenga para construir um prédio conforme a lei da época. Comeca a obra.
Depois, a Prefeitura muda a lei e "cassa" a licenga, dizendo que a construgao ndo é mais de
interesse publico.

., ERRADO! A Administracdo nao pode simplesmente cancelar a licenca.
4 A unica forma legitima seria indenizar o proprietario, pois ele ja tinha um direito adquirido.

2 O que o Estado nao pode fazer:

- Revogar um direito ja consolidado alegando mudanca de interesse publico;
« Impor dano ao particular sem indenizacao;

» Forcgar o cidadao a ir ao Judiciario para buscar indenizagao por um erro da propria Administragao.



@ Interpretacao final:

"Interesse publico" ndo pode ser usado como desculpa para passar por cima da lei.

O interesse publico so existe se for exercido conforme a lei.

« A Administracdo nao pode revogar um ato para prejudicar um direito sem indenizar, alegando
que “ointeresse publico mudou”.

« Se isso acontecer, o Judiciario deve anular esse ato abusivo.

&4 Resumo pratico:

Situacao Pode Tem indenizacéo? Exemplo
revogar?

Ato vélido, ainda em vigor, e | 4 Sim > Normalmente ndo Cancelar programa de apoio
de interesse publico mudar que nao gera direito adquirido
Ato gerou direito adquirido X N3o (2 Sim (via Licenga para construir ja usada

expropriacao)
Ato legal causa prejuizo (ato | £4 Sim 2 Sim Obras publicas removem
licito com dano) (responsabilidade do moradores

Estado)
Ato revogado sem respeito ¥ Nao (4 Sim (inclusive com Cassar indevidamente um alvara
alei anulagao) de funcionamento

3.4 - CASSACAO
EXTINQI\O DO ATO POR ILEGALIDADE SUPERVENIENTE

« O beneficiario do ato deixa de cumprir os requisitos de quando teve o ato deferido.

3.5 - CADUCIDADE

EXTINCAO DO ATO POR LElI SUPERVENIENTE QUE IMPEDE A MANUTENGCAO DO ATO
INICIALMENTE VALIDO;

« Ocorre por alteragao legislativa e ndo por culpa do beneficiario;
OBS: nao confundir com caducidade do contrato administrativo de concessao.Esse é a
rescisao unilateral da avenga por motivo de inadimplemento da empresa concessionaria.

3.6 - CONTRAPOSICAO - DERRUBADA

Um ato novo se contrapde a um ato anterior extinguindo seus efeitos. E a impossibilidade de
manutenc¢do do ato por colidir com o novo ato que trata da matéria.



