Dia 4.1 - Desapropriagcao
&J Modalidade de Intervencio Supressiva.

Conceito

E o procedimento, pelo qual o ente publico retira o bem privado do proprietario para que faca parte
do patrimbénio publico, com base na supremacia do interesse publico, mediante o pagamento de
indenizacao prévia e justa.

Forma originaria de aquisicao da propriedade

- Chega ao acervo do Estado LIVRE de 6nus de natureza real, pois o ingresso do bem ao
patrimodnio publico nao decorre de negdcio juridico anterior.
Quando o Estado desapropria um imdvel, ele passa a ser dono através de um ato de império, e ndo
por um negacio juridico (como compra e venda).
Por isso, o bem entra limpo, sem dividas, sem hipoteca, sem penhora, sem 6nus anterior.

v Por qué?

Porque a desapropriagdo é forma originaria de aquisicao: o Estado ndo “herda” os problemas que
o bem tinha.

« Exemplo:

Um terreno tem:

« IPTU atrasado
« uma hipoteca para garantir empréstimo

e uma penhora judicial

£] O Estado desapropria. Resultado:
O terreno entra no patriménio do Estado sem nenhuma dessas dividas.

« Qualquer direito real que recaia sobre o bem fica sub-rogado no valor da indenizagao, de modo
que os credores do ex-proprietario que tinham garantias de créditos, nao ficarao
desamparados.

Embora o Estado receba o bem sem dividas, os credores do antigo proprietario ndo perdem seus
direitos.
Eles deixam de ter direito sobre o imdével, mas passam a ter direito sobre a indenizagdo paga ao
proprietario.
Isso se chama sub-rogacao:
&1 o direito “sai” do bem e “entra” no valor da indenizagio.



v Exemplo:

O dono do imdvel tinha uma hipoteca no banco como garantia de um empréstimo.
O Estado desapropria e paga R$ 300.000 de indenizagao.

O imodvel - vai para o Estado limpo.
« O banco - deixa de ter direito sobre o imdvel.

« O banco - passa a ter direito sobre a indenizagao do ex-proprietario.
] Assim, ninguém sai prejudicado:

» Estado recebe o bem sem problemas;

» Credores recebem do valor da indenizagéo.

OBJETO DA DESAPROPRIACAO

Podera recair sobre:

« bens méveis ou iméveis;

e corporeos ou incorporeos;

e publicos ou privados;

» Do espacgo aéreo ou do subsolo;

« Direitos de crédito;

« Acoes de coras de sociedades de pessoas juridicas;

« De direitos reais, como no caso de enfiteuse;
Vedag¢des ao poder de desapropriar:

 Direitos da personalidade (honra, intimidade, liberdade etc.
» Moeda corrente
» Pessoas fisicas ou juridicas;

- Margens dos rios havegaveis: sdo dominio publico, insuscetiveis de expropriacao e, por isso
mesmo, excluidas de indenizacao. Sdo bens imdveis designados como terrenos reservados.
(SUMULA 479 -STF)

Desapropriacao de bens publicos no Decreto Lei 3365 de 41.

» Admite-se a desapropriacdo desde que respeitada a hierarquia federativa - do ente mais
abrangente para o menos abrangente; depende de lei. Unido pode desapropriar de Estados.
Estados podem desapropriar de Municipios.

» Bens de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista - Admite-se a desapropriagao por
quaisquer entes da Federagao.

o Somente para agbes, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e empresas
cujo funcionamento dependa de autorizagdo do Governo Federal e se subordine a sua
fiscalizacdo, mediante prévia autorizagao por decreto do Presidente da Republica.



PRESSUPOSTOS DA DESAPROPRIACAO

CF88. Art.5, XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagido por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

£] O interesse publico e o interesse social sdo definidos pela lei, mas suas hipoteses nio sido
exaustivas, pois sdo conceitos juridicos indeterminados e abertos a interpretacao conforme o caso

concreto.

1. INTERESSE PUBLICO: manifestado por meio da necessidade ou utilidade publica,

« UTILIDADE PUBLICA: E a necessidade de o ente publico utilizar o bem diretamente, seja para
uma obra publica ou para prestagdo de um servico.

o

o

o

Regulado pelo DL3365/41 - Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagao, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia
hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragao, casas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploragdo ou a conservagao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservagao e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugao
de planos de urbanizagao; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua
melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagado de distritos
industriais;

j o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacao e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-
Ihes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecao de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

[) a preservacgdo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgao de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
n) a criagdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;
0) a reedicdo ou divulgagdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;

p)os demais casos previstos por leis especiais.

- NECESSIDADE PUBLICA: s3o as mesmas hipéteses da utilidade publica acrescida da urgéncia
na solugado do problema.



2. INTERESSE SOCIAL: é para a garantia da fungdo social da propriedade, com o escopo de
reduzir desigualdades sociais e conferir uma destinagao social ao bem expropriado, mesmo que ele
nao seja utilizado diretamente pelo ente estatal.

« Para realizagdo de Reforma Agraria

o Regulamentado pela lei 4132/62.

o Art. 2° Considera-se de interesse social:
| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populagao a que deve ou
possa suprir por seu destino econémico;
Il - ainstalagdo ou a intensificagdo das culturas nas areas em cuja exploragcédo nao se
obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;
Il - o estabelecimento e a manutengao de colbnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola:
IV - a manutencao de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa ou
tacita do proprietario, tenham construido sua habilitagdo, formando nucleos residenciais
de mais de 10 (dez) familias;
V - a construgao de casa populares;
VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela conclusédo de obras e
servigos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagédo
armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas dreas socialmente
aproveitadas;
VIl - a protegdo do solo e a preservagao de cursos e mananciais de dgua e de reservas
florestais.
VIIl - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados
ao desenvolvimento de atividades turisticas.
IX - a destinagdo de dreas as comunidades indigenas que ndo se encontravam em area de
ocupacao tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Indenizacao Prévia e Justa

CF88. Art.5, XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

A regra geral da desapropriagdo é:

» 0 Estado so pode tirar o bem do proprietario

- pagando antes (prévia),

um valor justo,

« emdinheiro.



MAS existem excegdes, e essas excegdes ja estao previstas na propria Constituicao.

Ou seja:
&1 A Constituicdo permite que, em alguns tipos de desapropriagdo, a indenizacdo nao seja em
dinheiro, ndo seja prévia ou nem exista.

£4 Quais sao os casos “ressalvados na Constituicdo”?
+ 1. Desapropriacao para reforma agraria
(Art. 184 da CF)

» Indenizagado nao é em dinheiro.

- E paga em Titulos da Divida Agraria (TDA), com prazo de até 20 anos.

&1 Excecao a regra do dinheiro e da prévia.

+ 2.Desapropriacao urbana sancionatoria

(Art. 182, §4° da CF)
Se o imével urbano ndo cumpre fungao social, o Estado pode:

o aplicar IPTU progressivo
» depois desapropriar

- pagando com titulos da divida publica, resgataveis em até 10 anos

&1 Excecao a regra do dinheiro e da prévia.
v 3. Desapropriagao-confisco

(Art. 243 da CF)
Se a propriedade for usada para:

 cultivo de plantas psicotrépicas (drogas), ou

» exploracéo de trabalho escravo,

! A desapropriacao é sem qualquer indenizagao.
Excecao total a regra.

FORMAS DE DESAPROPRIAGCAO ESPECIAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL



1. Desapropriagao Comum

A desapropriagcdo comum ¢ o tipo de desapropriagdo prevista no art. 5°, XXIV, da Constituicao
Federal, usada quando ha:

- Necessidade publica,
- Utilidade publica, ou

« Interesse social.

E 0 modelo geral, diferente das desapropriagdes especiais (urbana, rural ou confisco).

v 2.Requisitos constitucionais da desapropriagcao comum
A Constituigdo exige trés elementos:
+ 1.Indenizacgao prévia
O pagamento precisa ser feito antes da perda da propriedade.

+« 2.Indenizacao justa

Corresponde ao valor real de mercado do bem, incluindo perdas econdmicas sofridas pelo
proprietario.

+ 3.Indenizacao em dinheiro
Nao podem ser usados titulos ou créditos (como ocorre nas desapropriacdes especiais).

A& Estes trés requisitos estdo no art. 5°, XXIV (CF/88).
v 3.Por que existe indenizacao?

A indenizagdo ndo é uma “recompensa”’, mas um dever de isonomia:
Se o Estado tira um bem de alguém para beneficiar toda a sociedade, ¢ justo que a sociedade
(representada pelo Estado) pague pelo prejuizo do particular.

v 4.0 que deve estar incluido na indenizacao? (Base nos
trechos e notas)

A jurisprudéncia e a doutrina afirmam que a indenizagéo justa deve:



1. Considerar o valor de mercado do imével.

2. Incluir danos emergentes (perdas materiais comprovadas).

3. Incluir juros compensatorios (pela perda antecipada do bem).

4. Incluir juros moratoérios (se houver atraso no pagamento).

5. Incluir custas, honorarios advocaticios, correcao monetaria e laudo atualizado.

6. Incluir acessoes e benfeitorias Uteis ou necessarias feitas antes do decreto expropriatério.

/» 5.0 que NAO entra na indenizagido? (Conforme jurisprudéncia
mencionada)

A jurisprudéncia citada (STJ e STF) diz que:

- Benfeitorias feitas APOS o decreto expropriatério ndo sdo indenizadas.

« Melhorias que aumentam o valor depois da ciéncia da desapropriagdo ndo podem ser usadas para
elevar a indenizagao.

» Cobertura vegetal (mata nativa) nao recebe indenizacao separada, a ndo ser que exista prova de
exploragao econdmica (STJ)
O STJ decidiu que:

Se o proprietario nao comprovar exploragao econémica da vegetagdo, nao ha indenizagao
separada pela cobertura vegetal.

Exemplo:

« Se ha uma plantagcdo comercial - indeniza.

< Se é apenas mata nativa sem uso econdmico - nao indeniza separadamente.

Diferenca entre area registrada e area real

O STJ e 0 STJ entendem que:

Em caso de divergéncia entre a area medida e a area registrada, aindenizagao considera a
area do registro, ndo a real.

Motivo:
Evitar que o proprietario se beneficie de erro de medigéo.

A Decisdo do STF: laudo e produtividade
O STF afirmou:

« Aindenizagdo deve considerar a desvalorizagao da propriedade e o laudo técnico.

« Essas questdes sdo faticas, e ndo juridicas, entdo ndo cabem ser revistas em recurso



extraordinario.

« O STF reforga que indenizagdo justa é aquela que evita enriquecimento sem causa do
proprietario.

> Responsabilidade civil cumulada a indenizagcao

Se, durante a desapropriacdo, o proprietdrio sofrer danos adicionais causados pelo Estado, ele
pode pedir:

- indenizacao da desapropriacao +

- indenizacao por danos extraordinarios (responsabilidade civil).

# Ambas podem ser cobradas no mesmo processo.

v O Estado nao pode descontar impostos ou multas
automaticamente

« Mesmo que o proprietario tenha dividas com o Estado, como IPTU, ISS, multas etc.
- o Estado nao pode descontar esses valores da indenizacao, salvo se ja estiverem inscritas
em divida ativa, ajuizadas ou expressamente previstas em lei.

Isso reforga que a indenizacdo deve ser justa, sem manobras que prejudiquem o proprietario.

2. i Desapropriacao Urbana (estatuto da cidade)

Art 182. CF/88 - Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢oes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento)
(Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

A propriedade urbana deve atender as exigéncias do Plano Diretor da Cidade, para alcancar a
funcéo social.

Plano Diretor

 Instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.
» Aprovado por Lei Municipal

« Obrigatério para:

o todas as cidades com mais de 20 mil habitantes;
o nas cidades integrantes de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;
o nas areas de interesse turistico e

o nos municipios de area de influéncia de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental
regional ou nacional.

o As cidades incluidas no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes ou processos geoldgicos ou hidrolégicos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13311.htm

correlatos.

« Em caso de descumprimento: Restri¢cdes instituidas pelo municipio.

o Sucessivas e gradativas.

CF88- Art. 182, § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

A notificacdo devera ser averbada no Cartdrio de Imdveis e realizada por funcionario do
Municipio ao proprietdrio do imdvel, ou a pessoa juridica ou por edital se frustradas as
tentativas.

O proprietario é quem realiza o parcelamento, a edificagdo compulsdria. Deve apresentar o
projeto para aprovagdo do municipio em 01 ano, e 02 anos para comegcar as obras.

Em caso de transmissédo do imdvel, inter vivos ou causa mortis, o novo proprietario se sub-roga
em todas as obrigag¢des do ato administrativo.

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Sendo insuficiente a medida anterior, mediante majoragdo da aliquota pelo prazo de 05 anos
consecutivos. E tributo de extrafiscal, vedada a concessdo de anistia ou isengdes para tal.
Aliquota progressiva limitada a 15%. (§ 20 Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo
esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que
se cumpra a referida obrigagao, garantida a prerrogativa prevista no art. 80.)

lll - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros
legais.

Caso a medida anterior ndo seja cumprida.

Apds a incorporacdo ao patrimoénio publico, o Municipio devera proceder ao adequado
aproveitamento do imdvel no prazo maximo de 05 anos.

o,
1

¥. |; Desapropriacao Rural (estatuto da terra)

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A desapropriagao rural é prevista nos arts. 184 a 186 da Constituicdo Federal e regulamentada
pelo:

» Estatuto da Terra (Lei 4.504/64)
+ Lei Complementar 76/93

Ela serve exclusivamente para fins de reforma agraria.



&1 Finalidade obrigatodria: redistribuir terras que nao cumprem a fungao social, promovendo
justica social e aumentando a produtividade rural.

\; O fundamento constitucional: a funcao social da propriedade rural

A Constituigdo determina que toda propriedade rural deve cumprir sua func¢ao social, descrita no
art.186 da CF:

A funcao social é cumprida quando o imével atende simultaneamente a
quatro requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado (uso produtivo da terra)
Il — Utilizacao adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente
Il — Observancia das normas trabalhistas
IV — Exploragao que favoreca o bem-estar de proprietarios e trabalhadores

# Regraimportante:
Se faltar QUALQUER UM desses quatro requisitos, o imével ndo cumpre sua fungéo social.

; O que acontece se a funcdo social NAO é cumprida?

&3 A Unido pode desapropriar o imével rural para reforma agraria.

A indenizacgao sera paga:

em Titulos da Divida Agraria (TDA)

- com clausula de preservacao do valor real

resgataveis em até 20 anos

# Isso é uma excegao a regra geral do art. 5°, XXIV da CF, que exige indenizagao prévia, justa e
em dinheiro.

\, 4.Benfeitorias precisam ser indenizadas em dinheiro

Mesmo que a propriedade seja desapropriada por descumprir a fungdo social, as benfeitorias
Uteis e necessarias devem ser indenizadas em dinheiro.

Exemplo de benfeitorias:

e cercas, currais

galpdes

magquinas acopladas ao solo

estruturas produtivas permanentes



\; Finalidade vinculada: o imdvel sé pode ser usado para reforma agraria

Depois de desapropriado:

« A Unido nao pode dar outra destinagao ao imdvel.

- E obrigatério que ele seja usado para assentamento de trabalhadores rurais.
A O Estatuto da Terra esclarece que:

« areforma agraria visa estabelecer relagdes justas no meio rural,
e promover o bem-estar do trabalhador,
» reduzir desigualdades,

« combater minifundios e latifundios improdutivos.

v, Procedimento judicial especial (LC 76/93)

A Lei Complementar 76/93 cria um processo judicial préoprio, mais rapido, destinado somente a
desapropriagao rural para reforma agraria.
Caracteristicas:

« rito especial e mais célere
o imissdo prévia na posse

« limitagbes de defesa

; O orcamento limita a quantidade de desapropriagcdes

A Constituigdo determina:

» O governo federal deve definir anualmente o volume de Titulos da Divida Agrdria a serem emitidos.
« O or¢gamento fixa quanto podera ser gasto com desapropriagdes para reforma agraria.

» Apods desapropriado, o imével muda de titularidade livre de impostos federais, estaduais e
municipais.

© Atencao: iméveis que NAO podem ser desapropriados para reforma agraria

Conforme o art. 185 da Constituicao:

X Nao podem ser desapropriados:

1. Pequena propriedade rural
2. Média propriedade rural

3. Propriedade Produtiva

&1 Desde que o proprietario ndo tenha outra, salvo se for produtiva.



# Mesmo se a pequena ou média propriedade descumprir a fungdo social, ela ndao pode ser
desapropriada para reforma agraria.
E uma protegao constitucional ao pequeno e médio produtor.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagéo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietdrio ndo
possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua func¢ao social.

Desapropriacao Confisco

CF88 - Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagao popular, sem
qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei, observado,
no que couber, o disposto no art. 5°. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de 2014),

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragao de trabalho escravo sera confiscado e
revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 81, de 2014)

A desapropriagdo confisco € um tipo especial de desapropriacao em que:
» nao ha pagamento de indenizag¢ao ao proprietario;
« 0 bem é perdido em favor do Estado;
« ha punicado pela utilizagao ilicita da propriedade.
&} E, portanto, uma sang&o constitucional.
@ Em quais casos ocorre?
A Constituigdo permite o confisco nos seguintes casos:

+ 1.Propriedades usadas para cultivo ilegal de plantas psicotropicas

(Ex.: maconha, coca, papoula).
O cultivo deve ser ilicito, sem autorizagdo do Ministério da Saude.

+« 2.Propriedades usadas para exploracao de trabalho escravo

Quando o imdvel é utilizado para praticas que negam a dignidade humana e violam direitos
fundamentais.
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@ Caracteristicas principais

+ Nao haindenizacao

O proprietario nao recebe nada, porque o ato é uma sang¢ao, ndo uma forma neutra de aquisicao
estatal.

v E expropriacdo-sancio
- nao é indenizavel;
« & considerada uma retirada compulsdria da propriedade, sem compensacéo.

@ Destinagao obrigatodria do bem confiscado
O art. 243 da CF determina que o bem seja destinado a:

{ Reforma agraria, se for imdvel rural;
¢ Habitacao popular, se for imével urbano;
¢ Programas sociais do Poder Publico, sempre com finalidade publica.

» 0 Estado nao pode vender o bem para terceiros;
» nao pode usar o bem livremente;

» adestinagdo é vinculada ao que diz a Constituicdo.
A Trata-se de uma diferenga marcante entre expropriagdo-confisco e desapropriagcdo comum.

@ Bens moveis também podem ser confiscados

« ndo apenas imdveis podem ser confiscados;

« bens moéveis usados no trafico podem ser expropriados (ex.: veiculos, equipamentos, maquinas).

@ Alteracgao constitucional de 2014 (EC 81/2014)

A Emenda Constitucional 81/2014:

» ampliou o confisco para incluir propriedades onde houver trabalho escravo;

 tornou clara a destinagao social obrigatoéria do imével confiscado.

@ O STFeainterpretacao do art.243 da CF

O STF analisou profundamente a constitucionalidade do confisco, inclusive:

« O STF afirmou que o proprietario sé pode perder o imovel se tiver culpa.

Ou seja:



» se o proprietario nao tinha conhecimento da atividade ilicita

« € nao podia evitar o fato,
- nao perde o imével.
# Esse ponto é essencial.

O STF nao admite confisco se:

« 0 proprietario agiu com diligéncia, ou

« foi vitima de invasdo criminosa, ou

a plantagao foi feita sem seu conhecimento.

Trechos importantes do STF

N
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A expropriagao do art. 243 nao é automatica.
« Deve ser provado que o proprietario nao atuou com vigilancia.

« Se terceiros plantaram drogas sem que o dono soubesse - nao ha confisco.

@ Procedimento judicial especial

A Constituigdo ndo detalha o procedimento, mas ele é regulamentado pela Lei 8.257/91.
O processo funciona assim:

. Acdo proposta pela Uniao Federal — unica competente.

. O juiz cita o proprietario e nomeia perito.

. Proprietario apresenta defesa e pode indicar assistentes técnicos.
. O juiz julga rapidamente (prazos curtos) - celeridade

. Sendo procedente, o imével é incorporado ao patrimonio da Uniao.
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. A Unido deve dar ao bem a destinagdo social em até 120 dias, prorrogaveis em casos
excepcionais.

@ Observacao importante sobre a destinacao

« Se a Unido nao puder dar a destinagao correta em 120 dias,
- 0 bem fica reservado até que surjam condicdes para a aplicagdo constitucional.

Mas ele nao volta ao proprietario, porque é perda definitiva.

Procedimento da Desapropriacao

E um procedimento administrativo definido em lei garantido ao particular o contraditério e ampla
defesa. Nao sendo possivel na via administrativa, a lei determina que seja realizado na via judicial.

A desapropriagao deve ocorrer conforme procedimento previsto em lei, garantindo:

« contraditdrio,



o ampla defesa,
 justa indenizagao,

» e possibilidade de controle judicial.

E£] O procedimento comega com a declaragdo de utilidade publica / necessidade publica /
interesse social
e segue para a etapa de execugdo, que pode ser administrativa ou judicial.

(» Competéncia para desapropriar: trés dimensoes

£l Competéncia legislativa
] Competéncia declaratéria
] Competéncia executoria

@ Competéncia legislativa (quem faz as leis sobre
desapropriacao?)

# E exclusiva da Uniao (art. 22, II, CF).
-> S0 a Unido pode editar leis que tratam do procedimento de desapropriacao.
v Exemplo: Decreto-Lei 3.365/1941 (norma geral de desapropriagao).
Estados e municipios, em regra, nao podem legislar sobre desapropriacdo, mas podem desapropriar.
Mas, a lei complementar poderd autorizar os estados a legislar sobre questées especificas. (Art. 22,
paragrafo Unico CF88)

@ Competéncia declaratoria

? Quem declara a necessidade/ utilidade publica / interesse social?
Essa é a competéncia para emitir o ato inicial, que declara:

« utilidade publica,
» necessidade publica, ou

 interesse social.
Quem pode declarar?

£} Uniao, Estados, Municipios e DF
v Todos tém competéncia declaratéria — com limite territorial.

Exemplo:
Um municipio ndo pode declarar interesse publico sobre bem situado em outro municipio.



¢ Excecodes importantes
& Important

Nas desapropriacdes comuns

+ DNIT (autarquia federal)

O DNIT, por expressa autorizagdo legal, pode declarar utilidade publica mesmo sem ser ente
politico, para fins de implantagado do Sistema Federal de Viagao.

Base: art. 82, IX, Lei 10.233/2001.

+ ANEEL (autarquia especial federal - energia elétrica)

Pode declarar utilidade publica para desapropriagdes necessdrias a instalagdo de linhas e
sistemas elétricos (Lei 9.074/95).

=] Essas sdo excegdes porque, em regra, apenas entes federativos podem declarar utilidade
publica.

nas desapropriacdes especiais

a) Desapropriacao Especial Urbana
Base: art. 182, §4°, CF.

=1 Somente o Municipio pode declarar. E os que possuem plano diretor.
b) Desapropriacao Especial Rural (Reforma Agraria)
Base: art. 184, CF.

&1 Competéncia declaratdria é exclusiva da Uniéo.
c) Desapropriacao-Confisco
Base: art. 243, CF.

£3 Também é competéncia exclusiva da Uniao.



@ Competéncia executoria (quem pode efetivar a
desapropriacao?)

Regra geral:
=] Quem declara a utilidade publica pode executar a desapropriacao.
Exemplo:
« Se o Municipio declara utilidade publica, ele também pode executar a desapropriagao.

A A declaragdo autoriza a execugdo, mas néo obriga.
O ente pode declarar utilidade e escolher ndo desapropriar.

¢ Delegacao da execucgao
A execucéo pode ser delegada para:

« entidades da Administragdo Indireta,

« concessionarias de servigos publicos,

« consorcios publicos,

« empresas publicas e sociedades de economia mista,

« inclusive particulares contratados em regime de obra integrada ou semi-integrada.
Base:

e Lei 11.107/05 (consoércios)
» Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021)

o Decreto-Lei 3.365/1941, art. 3° (com redagdes atuais)

(® Question

+ O que podem fazer os delegados?
Os delegados podem:
e promover a agao de desapropriagao,

e pagar aindenizagao,

« executar a obra publica.



# Eles NAO podem declarar utilidade publica.
Isso continua sendo atribuicdo do ente federativo.

@ Exemplos

+ Se a Uniao declara interesse social para reforma agraria
- Quem executa é o INCRA (autarquia federal), por delegagéo.

+ Se o Municipio declara utilidade publica para construir uma avenida
- Ele pode contratar uma construtora, que assumira:

« pagamento da indenizagao,
e riscos da obra,

e execugao da desapropriagao.

(com limites impostos pela Lei 14.133/2021).

@ Regras danova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/21)

O art. 46, §4°, que diz que nos regimes integrados:

« 0 particular pode ser responsavel pelo pagamento das indenizagdes do processo de
desapropriagao;

« 0 edital deve prever:

o fases do procedimento,
o orgamento estimado,
o alocagao de riscos,

o responsabilidade pelo pagamento.

v Isso ndo é inconstitucional, porque o proprietario ndo perde nada — ele recebe a indenizagéo
normalmente.
Quem paga pode ser:

« 0 Estado,
e 0O contratado,

» ambos (dependendo do contrato).

(» 5. Sintese final para provas



Competéncia | Quem exerce Base

Legislar Unido Art. 22, 1l, CF

Declarar Unido, Estados, Municipios e DF (com limites Regras gerais + excegdes (DNIT,
territoriais) ANEEL)

Executar O ente que declarou e delegatarios autorizados DL 3.365/41 + Lei 14.133/21

QUADRO COMPARATIVO — DESAPROPRIAGAO

¢ 1) FASE DECLARATORIA

Aspecto Explicacao clara e objetiva

O que é Ato pelo qual o Estado declara que determinado bem é de utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social, preparando o caminho para a
desapropriagao.

Natureza juridica | Ato administrativo declaratdrio e discricionario, quanto ao mérito (conveniéncia e

oportunidade).

Efeito juridico

Nao transfere a propriedade. O bem continua sendo do particular, apenas passa a

principal ficar sujeito a forgca expropriatéria do Estado.
Formas de a) Decreto (regra geral — DL 3.365/41) b) Lei (quando o Legislativo aponta o objeto,
declaracao mas a execugdo é sempre do Executivo).

Requisitos do

Identificacdo do bem + benfeitorias + recursos orgamentarios + motivo da

decreto desapropriagao + sujeito passivo.

Efeitos Permite ingresso no bem para avaliagdes; “congela” o estado do imdvel; fixa marco

adicionais para indenizagéo.

Indenizagao Benfeitorias necessdrias e Uteis autorizadas - indenizaveis. Benfeitorias voluptuarias
ou ndo autorizadas apds a declaragdo - nao indenizaveis.

Prazo de Necessidade/utilidade publica: 5 anos. Interesse social (urbano e rural): 2 anos.

caducidade

¢ 2) FASE EXECUTORIA

Aspecto Explicagao clara e objetiva

Oqueé Etapa em que o Estado realiza efetivamente a desapropriagao: paga a indenizagéo e
toma posse/dominio do bem.

Objetivo Concretizar a transferéncia do bem para o Poder Publico.

imediato

Condicdes Depende do pagamento prévio e justo ao proprietario, salvo casos constitucionais de
desapropriagao excepcional.

Meios de

execugao 1. Administrativa (com acordo) 2. Judicial (sem acordo) 3. Mediagao/Arbitragem

(Lei 13.867/19).
Efeito final Imissdo na posse + posterior registro do titulo.

¢ 3) EXECUCAO JUDICIAL vs ADMINISTRATIVA




+ Execucao Administrativa (com acordo)

Elemento Caracteristicas

Quando ocorre Quando o proprietario aceita o valor ofertado pelo Estado.

Jurisdicao Nao passa pelo Judiciario.

Procedimento Notificagdo - concordéncia - pagamento direto - registro da transferéncia.

Homologacao judicial

Nao precisa.

Vantagem

Mais rapido e menos custoso.

Indenizaciao

Pagamento imediato do valor acordado.

v Execucao Judicial (sem acordo)

Elemento Caracteristicas
Quando ocorre Proprietdrio rejeita a oferta ou silencia por 15 dias (rejeigdo tacita).
Procedimento Estado ajuiza Agao de Desapropriagao.

Imissao provisodria na
posse

Concedida pelo juiz mediante depdsito prévio do valor ofertado.

Fixacao do valor final

Determinada por sentenca (com pericia, avaliagdo etc.).

Pagamento Geralmente via precatorio/RPV (exceto hipdteses constitucionais
especiais).
Natureza da decisao Jurisdicional.

Vantagem para o Estado

Pode entrar no bem mesmo sem acordo, desde que deposite o valor.




