Dia 4.2 - Procedimento e Acao de Desapropriacao

Fases do Procedimento

S&0 duas fases: DECLARATORIA E EXECUTORIA

1. DECRETO EXPROPRIATORIO ou LEI DE EFEITOS CONCRETOS - é a declaracdo do poder publico
informando o interesse publico ou o social.

2. EXECUGAO - pagamento da indenizagao justa, prévia e em dinheiro e imissdo na propriedade.

1) FASE DECLARATORIA (Declaracao de Utilidade Publica)

E a primeira etapa da desapropriacio.
Nela, o Poder Publico manifesta seu interesse futuro em desapropriar determinado bem.

+ Finalidade

Indicar que um bem é necessario, util ou de interesse social para a Administragéo.

+ Naturezajuridica

« Ato administrativo unilateral,

« Declaratorio,

- Discricionario quanto ao mérito (conveniéncia e oportunidade),
« Vinculado quanto aos requisitos legais.

» Sujeito ao controle judicial em caso de vicio de ilegalidade.

+ Sujeito a autotutela (sumula 473 STF). independentemente de provocagao.

o E vedado ao judicidrio decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade publica. (art.9° DL
3365/41)

¢ Nao transfere a propriedade.
A propriedade permanece com o particular, mas passa a ficar sujeita a forca expropriatéria do
Estado.

A& Como é formalizada a declaragao?

A) Por decreto (ato do Executivo)

» Forma tipica (art. 6° do DL 3.365/41).

» Deve conter os elementos essenciais do ato.



B) Por lei (ato do Legislativo)

« O Legislativo indica o objeto e autoriza o procedimento,
mas a execugao (desapropriacao) é sempre do Executivo.

+ Requisitos que devem constar no decreto

I Identificacao detalhada do bem
Il. Descrigao das benfeitorias existentes
lll. Indicacdo dos recursos orcamentarios
IV. Motivo da desapropriacio
V. Identificacao do sujeito passivo (proprietario)

2) EFEITOS DA DECLARAGAO

+« Nao transfere a propriedade.
Apenas sujeita o bem ao poder expropriatério.
+ Permite ingresso no imovel
O Estado pode entrar no bem para:

« fazer avaliagbes

medi¢cdes

pericias
levantamentos

o sempre evitando abusos
+ Fixacao do estado do bem

A declaracido “congela” o estado do imével, e qualquer melhoria apés a declaragao nao sera
indenizavel.

- Benfeitorias necessarias e Uteis autorizadas pelo Estado - sao indenizaveis, mesmo que apos
adeclaragao

- Benfeitorias voluptuarias - nao sao indenizaveis.

- Obras realizadas apos a declaragdao sem autorizacao - também nao sao indenizaveis.

- Esse ponto despenca em prova:
Apos a declaracio, so se indeniza o que for autorizado ou necessario.

3) INDENIZAGAO — Construcoes e benfeitorias



Segundo STF e doutrina:

- Construgdes feitas apos a declaracio de utilidade publica NAO sao indenizadas,
salvo se forem necessarias ou Uteis autorizadas.

A jurisprudéncia consolidada afirma que:

Sumula 23 - STF

Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a declaragéo
de utilidade publica para desapropriagdo do imdvel, mas o valor da obra nao se incluira na
indenizaciao, quando a desapropriagao for efetivada.

4) CADUCIDADE DO ATO DECLARATORIO

A declaragéo nao pode valer para sempre.
A Administragao precisa iniciar o procedimento dentro do prazo.

+ Prazos de caducidade:

+ Desapropriacao por necessidade ou utilidade publica:
E] 5anos

+ Desapropriagao por interesse social (urbana e rural):
£] 2anos

Esses prazos contam da data de expedicao do decreto.

+ O que acontece se o prazo caducar?

» A declaragao perde eficacia.
« N&o é mais possivel desapropriar com base nela.

« O Estado pode editar nova declaragao,
apos 1ano (prazo de caréncia).

& Excecdo:

Na Lei de Politica Urbana (10.257/01), ndo ha caréncia especifica — aplica-se 0 mesmo raciocinio:
espera-se o prazo de 1 ano previsto no DL 3.365/41.

. 2-FASE EXECUTORIA DA DESAPROPRIAGAO (Executar ou
promover)

E 0 momento em que o Estado realiza efetivamente a desapropriag¢ao, pagando a indenizagéo e
tomando a posse do bem.



# Apos declarada a utilidade publica/interesse social, o Poder Publico deve:

1. adotar as providéncias necessarias,
2. pagar o valor justo,

3. **imissdo na posse (transferir o bem) posse - dominio

£4 1) Execucao Administrativa da Desapropriacao

Acontece quando o proprietario concorda com o valor da indenizacao proposto pelo Estado.
A indenizacao é em dinheiro, sem incidéncia de precatdrios, pois ndo ha determinacao judicial.

« Como funciona a via administrativa?

« O Estado notifica o proprietario.

Apresenta oferta de indenizagao.

Se o proprietario aceitar, o procedimento é concluido sem juiz.

A desapropriagdo é feita integralmente na Administracao Publica, sem homologacao judicial.

& Condigao essencial:
acordo entre o Poder Publico e o proprietario quanto ao valor.

= Apds o pagamento, ocorre:

 registro da transmissao

o e a Administracdo assume o dominio.

& Importante para provas:

S0 ha via administrativa se houver acordo. Qualquer discordancia - vai para via judicial.

£4 2) Notificacao do Proprietario (quando ha desacordo ou para
formalizar oferta)

A notificacdo deve conter:

a) copia da declaracgao de utilidade publica/interesse social
b) descricdo detalhada do bem e confrontagdes
c) valor ofertado
d) informacao sobre o prazo de 15 dias para aceitar ou rejeitar
e) consequéncia da rejeicdo (ajuizamento da agdo de desapropriagado)

« Aceitacao da oferta

Se o proprietdrio aceitar dentro de 15 dias:



« 0 Estado efetiva a aquisigao,

e paga o valor,

leva o titulo para registro, (O acordo é titulo habil para o ingresso no registro de iméveis, uma
vez que a desapropriacao é aquisicao originaria.)

e € encerra-se o processo.

+ Rejeicao da oferta
Se rejeitar ou ficar em siléncio por 15 dias:

» harejeicdo expressa ou tacita;

» o Estado devera ajuizar Agao de Desapropriagao.

| Pontos cobrados em prova:

Siléncio por 15 dias = rejei¢ao tacita > Estado deve propor acao judicial.
£4 3) Execucao Judicial da Desapropriacao

Acontece quando nao ha acordo sobre o valor.
A acdo de desapropriagdo é regulada pelo Decreto-Lei 3.365/41.

O Estado deve:

» depositar o valor ofertado (ndo o valor final ainda),
o pedir a imissao provisdria na posse,

« e depois discute-se o valor definitivo da indenizagao.

¢ Imissao na posse é concedida pelo juiz mediante depdsito prévio.
» 4) Execucao por Mediacao ou Arbitragem (Lei 13.867/19)

Alteragdo modernissima e muito cobradal
A desapropriagdo agora pode ser concluida por meios privados de solugao de controvérsias.

» O proprietario pode optar por:
- mediacgao, ou

- arbitragem.

« Art. 10-B do DL 3.365/41 (incluido pela Lei 13.867/19):

“Feita a opgao pela mediagao ou pela via arbitral, o particular indicara um dos 6rgaos ou
instituicdes especializados em mediagdo ou arbitragem cadastrados pelo érgdo responsavel
pela desapropriagdo.”



Ou seja:

« & o particular quem escolhe a camara,

« mas ela deve ser previamente cadastrada.

2 Natureza da decisao arbitral

- Nao tem natureza judicial,

« Portanto, ndo gera precatorio.

« O pagamento é direto.

A Isso acelera muito o recebimento pelo particular.

= Mediacao

Segue a Lei13.140/15.
O Estado pode criar sua prépria cAmara de mediagao.
As partes definem as condicdes.

= Arbitragem

Pode ser contratada entre as partes.

O laudo arbitral:

» & obrigatorio,

« tem forga de titulo executivo,

» nao depende de homologagao.

7> QUADRO COMPARATIVO — DESAPROPRIACAO

¢ 1) FASE DECLARATORIA

Aspecto

Explicacao clara e objetiva

Oqueé

Ato pelo qual o Estado declara que determinado bem é de utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social, preparando o caminho para a
desapropriagao.

Natureza juridica

Ato administrativo declaratério e discricionario, quanto ao mérito (conveniéncia e
oportunidade).

Efeito juridico

Nao transfere a propriedade. O bem continua sendo do particular, apenas passa a

principal ficar sujeito a forca expropriatoria do Estado.
Formas de a) Decreto (regra geral — DL 3.365/41) b) Lei (quando o Legislativo aponta o objeto,
declaracao mas a execucdo é sempre do Executivo).

Requisitos do
decreto

Identificacdo do bem + benfeitorias + recursos orgamentarios + motivo da
desapropriagao + sujeito passivo.




Aspecto Explicacao clara e objetiva

Efeitos Permite ingresso no bem para avaliagdes; “congela” o estado do imdvel; fixa marco

adicionais para indenizacgao.

Indenizacao Benfeitorias necessarias e Uteis autorizadas - indenizaveis. Benfeitorias voluptuarias
ou ndo autorizadas apds a declaragcdo - nao indenizaveis.

Prazo de Necessidade/utilidade publica: 5 anos. Interesse social (urbano e rural): 2 anos.

caducidade

¢ 2) FASE EXECUTORIA

Aspecto Explicacao clara e objetiva

Oqueé Etapa em que o Estado realiza efetivamente a desapropriagdo: paga a indenizagéo e
toma posse/dominio do bem.

Objetivo Concretizar a transferéncia do bem para o Poder Publico.

imediato

Condicdes Depende do pagamento prévio e justo ao proprietario, salvo casos constitucionais de
desapropriagao excepcional.

Meios de

execucao 1. Administrativa (com acordo) 2. Judicial (sem acordo) 3. Mediagao/Arbitragem

(Lei 13.867/19).
Efeito final Imissdo na posse + posterior registro do titulo.

¢ 3) EXECUCAO JUDICIAL vs ADMINISTRATIVA

v Execucao Administrativa (com acordo)

Elemento Caracteristicas

Quando ocorre Quando o proprietario aceita o valor ofertado pelo Estado.

Jurisdicao Nao passa pelo Judiciario.

Procedimento Notificagdo = concordancia - pagamento direto - registro da transferéncia.

Homologacao judicial

Nao precisa.

Vantagem

Mais rdpido e menos custoso.

Indenizaciao

Pagamento imediato do valor acordado.

v Execucao Judicial (sem acordo)

Elemento

Caracteristicas

Quando ocorre

Proprietario rejeita a oferta ou silencia por 15 dias (rejeicao tacita).

Procedimento

Estado ajuiza Agao de Desapropriagao.

Imissao proviséria na
posse

Concedida pelo juiz mediante depdsito prévio do valor ofertado.

Fixacao do valor final

Determinada por sentenca (com pericia, avaliagdo etc.).

Pagamento Geralmente via precatério/RPV (exceto hipdteses constitucionais
especiais).
Natureza da deciséao Jurisdicional.

Vantagem para o Estado

Pode entrar no bem mesmo sem acordo, desde que deposite o valor.




ACAO DE DESAPROPRIACAO

A acdo de desapropriagdo segue rito especial (Decreto-Lei 3.365/41).
Ela é utilizada quando nao houve acordo administrativo sobre o valor da indenizagéo.

£4 1) Competéncia

Quando a Unido é autora >
A A acgdo serd proposta no Distrito Federal ou no foro da Capital do Estado onde estiver domiciliado

oréu.

Quando o autor € outro ente federado -
# A acdo serd proposta no foro do domicilio do réu.

£4 2) Requisitos da peticao inicial
A peticao inicial deve seguir o CPC, mas deve conter elementos especificos:

 COpia do decreto de desapropriagdo (ou publicagao oficial)
« oferta de preco (valor ofertado pelo ente publico)
 planta e descrigdo do bem e suas confrontagdes

£4 3) Nomeacao do perito
Despachada a inicial, o juiz:
1. nomeia perito de sua livre escolha, preferencialmente técnico,
2. garante ao proprietario o direito de indicar assistente técnico do perito,

3. define prazo para avaliagao.

A avaliagao servira para definir o valor indenizatério final.
£4 4) Citacao
A citagao devera ser:

» pessoal se o réu for conhecido

« por edital se o réu estiver:

o em lugar ignorado

o incerto



o no exterior

& Apos a citacdo, o réu tem 15 dias para apresentar contestagéo.

A Matéria de defesa limitada
A contestacdo so pode tratar do valor indenizatorio.

# N3&o se discute:

« utilidade publica
o interesse social
e mérito do decreto

« vicios formais do ato declaratoério

Se houver vicio no ato de declaragdo - ag¢ao autonoma (acao direta), ndo na desapropriagao.
(» ATENCAO (importantissimo p/ prova):

O juiz da agdo de desapropriagdo nao pode analisar a legalidade da declaragcdo de utilidade
publica.

Qualquer ilegalidade -
£] deve ser discutida por meio de agédo direta, distribuida por dependéncia (vai para o mesmo juiz ou
vara do processo anterior, porque os dois assuntos estdo conectados- prevengao)

1 5) Aceitacdo da oferta

Se o proprietdrio aceitar o valor ofertado, o juiz:

+ homologa o acordo,
« determina a transferéncia do bem,
+ extingue o processo.

L1 6) Rejeicdo da oferta
Se houver rejeicao, tacita ou expressa:

» 0 perito apresenta laudo
» segue para audiéncia de instrugéo e julgamento
« 0juiz fixa o valor da indenizagdo em sentenga

« Da sentencga cabe apelagdo em 15 dias, com efeito devolutivo se interposta pelo expropriado e
ambos os efeitos se interposta pelo expropriante.



I Expropriado -> s6 efeito devolutivo

Ele pode recorrer, mas a sentencga sera cumprida mesmo assim (0 processo segue).

Isso acontece porque o bem ja foi desapropriado, e ele sé esta discutindo, por exemplo, o valor da
indenizagdao.

A Justica ndo vai parar a obra publica por causa disso.

& Por qué?
Para ndo atrasar o interesse publico. A obra precisa continuar, mesmo que o expropriado ache que a

indenizagdo esta baixa — ele pode discutir o valor no tribunal, mas sem impedir que o Estado continue
com a desapropriagao.

iii Expropriante (Estado) - efeito devolutivo e suspensivo

» Se o Estado apelar, por exemplo, contra uma indeniza¢ao muito alta, o recurso suspende os
efeitos da sentenca.

« Ou seja: ndo precisa pagar aquele valor enquanto o tribunal nao decidir.

& Por qué?
Para proteger o erario publico (dinheiro do povo). O Estado ndo deve ser forcado a pagar uma
indenizagao que ainda pode ser revista pelo tribunal.

. Exemplo pratico:

Imagine que a Justica decide que o Estado deve pagar R$ 1 milhdo a um proprietario expropriado.

» Se o Estado (expropriante) apela:
I O pagamento fica suspenso até o tribunal decidir se o valor esta certo.
71 Tem efeito suspensivo e devolutivo.

« Se o expropriado (dono do imaével) apela, achando que o valor deveria ser R$ 2 milhdes:
3 O processo continua normalmente, e o Estado pode tomar posse do bem.
X O recurso nao suspende a sentenga — s6 tem efeito devolutivo.

+ IMISSAO PROVISORIA NA POSSE

A imissdo provisdria € o mecanismo que permite ao Estado entrar e utilizar o hem ainda durante o
processo, antes da sentenga final.
E o ato judicial que autoriza o Poder Publico a entrar e usar o imével antes do fim da agdo de
desapropriagao, ainda que néo se saiba o valor final da indenizagéo.

& E uma “posse antecipada” do bem.
N&o transfere a propriedade — somente a posse.
= O dominio s6 muda apds o pagamento total + registro.

+~ Fundamento legal



A imissdo provisodria esta prevista no art.15 do Decreto-Lei 3.365/1941.

Esse artigo autoriza que o juiz determine a imissdo mediante depdsito prévio do valor ofertado.
7r Requisitos para a imissao
O Estado s6 pode pedir a imissdo proviséria se preencher TODOS os requisitos:

« 1) Existéncia de decreto de utilidade publica ou interesse social

Sem decreto - ndo existe desapropriagao, logo, ndo existe imissao.

 2) Depdsito prévio do valor da oferta

O depdsito deve ser feito antes da imissdo.

+ 3) Pedido formal na agao judicial

O juiz precisa despachar deferindo.
+« 4) Notificacao/citacao regular do proprietario
Regra: o proprietario deve ser citado (mas a imissdo pode ser concedida antes da contestagao).

7 Como funciona o deposito?

O depdésito nao é o valor de mercado, mas sim um critério legal minimo, que varia conforme o tipo
de imédvel.

« A) Imoveis urbanos
Deve ser depositado o maior valor entre:

» 20 vezes o valor locativo (aluguel anual x 20)

- valor cadastral para langcamento do IPTU

# Esse depdsito ndo tem relagdo direta com o valor final da indenizagéo.
« B) Imoveis rurais

Depdsito = valor cadastral para ITR.



v Atualizagao

Se houver desatualizagao:

urbana - atualiza para fins fiscais (IPTU)

rural - atualiza para fins de ITR

7+ Procedimento passo a passo

» PASSO 1: O Estado ajuiza a acao

Anexando:

decreto
descrigcao do bem
oferta de prego

pedido de imissao

» PASSO 2: O juiz determina o depdsito

O Estado deposita o valor calculado.

» PASSO 3: O juiz defere a imissao

Com isso:

£3 o Estado pode entrar no imdvel

E] pode iniciar obras
£] pode usar o bem conforme o interesse publico

» PASSO 4: O processo continua normalmente

avaliagao do perito
audiéncia
julgamento

sentenga fixando o valor da indenizagao

- Efeitos da imissao para o Estado

Depois de imitido na posse:

pode ocupar o imdvel imediatamente
pode iniciar obras publicas
pode demolir, reformar, cercar etc. (conforme finalidade da desapropriagao)

administra o imével como se proprietario fosse (mas ainda ndo é)



1 Efeitos para o proprietario
Aqui estao os efeitos mais importantes

« A) Possibilidade de levantar até 80% do depdsito

Isso serve para minorar o prejuizo pela perda antecipada da posse.
+ B) Levantamento de 100%

Se ele levantar 100% do depésito, presume-se:

A& aceitou o valor da indenizacéo,
A 0 juiz homologa o acordo,
A& extingue-se a discussdo sobre valor.

Base legal:
Art. 34-A, §2° DL 3.365/41.

+« C) Responsabilidade por tributos
Com a imissao provisdria, o proprietario:

» perde a posse

+ mas continua responsavel pelo IPTU ou ITR até a transferéncia definitiva
A STJ confirma: IPTU & devido até o registro do dominio.
- Situagoes especiais importantissimas
+« A) Estado desiste da desapropriacao apos a imissao
Se o Estado:
1. entrou no imdvel (imissdo),
2. realizou obras,
3. usou a propriedade,
4. e depois desiste da agao,

entdo:

£l Deve indenizar todos os danos causados ao proprietario.



Fundamento: STF, RE 168.917/RJ.
+ B) Perda do prazo de 120 dias para requerer imissao de urgéncia

Se o Estado declarou urgéncia, mas nao pediu imissdo em 120 dias, a declaragdo de urgéncia

caduca.
+ C) Depdsito insuficiente
Se o depdsito ndo atende aos critérios legais, o juiz:

* nao concede a imissao
« manda o Estado complementar o depdsito

7+ Entendimentos relevantes (STF/STJ)
+ Presume-se aceitagao se o proprietario levanta 100% do depdsito
(STJ — pacificado)
« IPTU continua sendo devido pelo proprietario até a transferéncia dominial
(STJ, Tema: posse ndo muda sujeito passivo do IPTU)

+ Se houver desisténcia da desapropriacao, cabe indenizagao por danos
(STF)
+ Imissao pode ser concedida antes da contestacao

Porque o ato é de urgéncia.

~ SENTENCA

O juiz:

1. examina o laudo pericial,
2. fixa o valor da indenizagao justa,

3. determina o pagamento.

;= Se o valor da sentenga for maior que o valor depositado:

&3 A diferenga sera paga por precatorio, observando o art. 100 da CF.



A, Juros e acréscimos ha indenizacao

Para evitar prejuizo ao expropriado pela demora, incidem:

« corregao monetaria,

juros compensatoérios,
o juros moratorios,

« honorarios advocaticios.

Correcao monetaria

. Oqueé

- Ea atualizacao do valor da indenizacdo para repor a perda do poder de compra da moeda pela
inflagdo.

» Nao é “ganho” para o expropriado; é sé para que ele receba hoje o mesmo poder aquisitivo que o
valor tinha quando foi avaliado.

& Termo inicial
« Em desapropriagdo, a corregdo comeca a contar da data da avaliacdao do bem pelo perito judicial

(data do laudo), e ndo:

o nem da data do decreto,

o nem daimissdo na posse

Ideia: o perito diz “este imdvel vale X hoje”. Se o Estado s6 pagar anos depois, o valor tem de ser
corrigido para ndo virar “X com desconto”.

# indice de correcdo

- Deve ser um indice oficial que reflita a inflagao real (IPCA, IPCA-E etc., conforme decisdes do
STF).

« Aldgica é: nao pode ser indice que “mascare” ainflagado, sob pena de tornar a indenizagao
injusta.

Juros compensatorios
. Oquesao

« Juros pagos para compensar o expropriado pelo fato de ter perdido a posse do bem antes de
receber aindenizacgao justa.

» Ex.: Estado entra na posse em 2020, mas a indenizagao so é paga em 2025 - nesse intervalo ha
juros compensatorios.

' Condicodes para existir juros compensatorios

1. Perda da posse para o Estado (imissido proviséria ou ocupacao).

2. Efeito econdmico da perda da posse: em regra, o imovel era produtivo ou poderia produzir renda.



O STF admite restringir/afastar juros compensatérios quando:

» nao ha prova de perda de renda, ou

» 0 imovel é improdutivo, ndo gerava retorno econémico (ADI 2332).
Ideia: se a posse ndo gerava renda, ndo ha o que “compensar”.

# Termo inicial

« Comecam a incidir a partir da imissao provisdria na posse (ou da ocupacao de fato).

# Termo final

« V&o até o momento em que:

o ha pagamento daindenizagcao (ou depdsito integral a disposi¢do do expropriado),

o ou até a expedigdo do precatdrio, conforme a linha adotada, mas a légica é: até o Estado
“cumprir” a obrigacao principal.

«# Percentual (taxa)

« O DL 3.365/41 originalmente falava em 12% ao ano.
o AMP 1.577/1997 reduziu para 6% ao ano.

e STF + STJ firmaram entendimento (sumulado) mais ou menos assim:

o até10/06/1997 > 12% a.a.;
o apartirde 11/06/1997 - 6% a.a., regra que segue valida.

Juros moratorios
. Oquesao

« Juros por atraso no pagamento da indenizagdo apds ela ja ter sido fixada judicialmente.

« Diferem dos compensatorios:

o compensatoérios > compensam a perda da posse

o moratérios - punem a mora (demora em pagar o que foi decidido)

# Quando comegam a incidir
« Em desapropriagdo com precatorio, a légica é:
o 0s juros de mora passam a incidir depois de vencido o prazo constitucional para pagamento
do precatoério (regra do art. 100 da CF).
« Antes disso, o Estado ainda esta dentro do prazo para pagar, entdo nao ha mora.

«# Percentual

« Também, em regra, 6% ao ano, nos termos do DL 3.365/41 e da jurisprudéncia, salvo alteracao
legislativa especifica.



Cumulacgao de juros (compensatorios + moratorios)
Havia uma grande discusséo: pode somar os dois?

Posicao consolidada

1. O STJ editou a Sumula 12:

“Em desapropriacao, sido cumulaveis juros compensatorios e moratorios.”

2. Depois, a jurisprudéncia ajustou a ideia:

« Sao cumulaveis, mas:

o nao incidem sobre a mesma base, no mesmo periodo, como ‘juros sobre juros’ (juros
compostos);
o cada um atua em um momento diferente:

= compensatdrios - da imissdo na posse até a sentenga / pagamento;
= moratdrios - depois de vencido o prazo do precatdrio.

Em resumo: podem coexistir na mesma indenizagao, mas em periodos diferentes.
Honorarios advocaticios na desapropriacao
Aqui a légica muda em relagdo as agdes comuns.

. Base de calculo dos honorarios

« N&o se calcula sobre o valor total da condenacgéo, e sim sobre a:

diferenca entre o valor da oferta inicial do Estado e o valor da indenizacao fixada em
sentenca.

# E o que diz a Simula 617 do STF.

Exemplo simples:

» Oferta do Estado: R$ 100.000,00
» Sentenga fixa: R$ 200.000,00

 Diferenca: R$ 100.000,00 - sobre isso se calculam os honorarios.

# Percentual e teto

o O DL 3.365/41 (art. 27, §1°) fala em honorarios:



o entre 0,5% e 5% dessa diferenga,
o e previa um teto de R$ 151.000,00.

» Esse teto foi suspenso pelo STF em controle de constitucionalidade (ADI 2332).

¢ Resultado:

o permanece a ideia de percentual moderado,

o mas nao ha mais esse teto fixo de 151 mil.

Hoje, o juiz:

+ aplica o CPC/2015 (art. 85) + regra especifica da base de calculo (diferenca entre oferta e

condenagao),
« fixa um percentual razoavel, considerando trabalho do advogado, complexidade, etc.

X Compensacao de honorarios
- Nao pode haver compensacao de honorarios, mesmo se houver sucumbéncia reciproca.

« O CPC/2015, art. 85, §14, veda a compensagao.
« A antiga Sumula 306 do STJ (que permitia compensar) ficou superada.

Assim, cada parte paga os honorarios de seu respectivo advogado, na medida da

sucumbéncia.

\; Acao de Desapropriacao Rural para Reforma Agraria

Prevista no art. 184 da CF/88, destinada a desapropriacdo de iméveis rurais que ndo cumprem a

funcgao social, com indenizagéo:

- em Titulos da Divida Agraria (TDA) para a terra nua, resgataveis em até 20 anos;

- emdinheiro para benfeitorias Uteis e necessarias.

& Trata-se do regime juridico mais complexo de desapropriagdo no Brasil.

'» 1) Competéncia e Procedimento

A agao:

« é de competéncia da Justica Federal

« mesmo durante férias forenses
« deve ter sido precedida de decreto de interesse social, publicado no DOU.



s Prazo de caducidade:
A acdo deve ser proposta em até 2 anos apds o decreto.
Passado esse prazo - caduca.

7 2) Quando é possivel?

Sempre que o imével rural ndo cumprir a fungao social (art. 186 da CF):
« aproveitamento racional e adequado
« utilizagdo adequada dos recursos naturais
o preservagao do meio ambiente

e oObservancia das normas trabalhistas

» exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios/trabalhadores

(» 3) Agao segue rito especial (LC 76/93)
E um procedimento judicial préprio, com prazos extremamente curtos.
» 4) Peticao inicial — requisitos (art. 6° daLC 76/93)
Deve conter:
+ 1. Requisitos do art. 319 do CPC
- quem € autor, réu, fato, fundamento, pedido etc.
« 2. Oferta do preco para terra nua
Em Titulos da Divida Agraria— TDA.
« 3. Copia do Decreto de Interesse Social
Publicado no DOU.

« 4. Certidoes atualizadas:

« de dominio
e de Onus reais

« documentos cadastrais (INCRA etc.)

+ 5. Comprovante de langcamento dos TDA

Dependendo do valor ofertado.



« 6. Prova do depdsito das benfeitorias uteis/necessarias
Quando houver. E em dinheiro
« 7. Laudo administrativo de vistoria
Com:
« descricdo do imoével
o confrontagdes
» culturas, pastagens, benfeitorias

e« memorial descritivo

 andlise da fungao social

Esse laudo é obrigatério e substitui, em parte, pericia técnica judicial.
» B) Citacao e Audiéncia de Conciliagao
O juiz deve determinar:
+ 1. Citacao pessoal do proprietario

Se falecido - citagao do inventariante.
Se bens em condominio - cita-se qualquer conddmino, com posterior ciéncia aos demais.

+« 2. Se houver usufruto, fideicomisso, promessa de compra e venda - cita-
se quem detém a posse/doacao.

+« 3. Audiéncia de conciliagao

Deve ser designada nos 10 dias seguintes a citacio.

 Participacédo obrigatdéria do Ministério Publico.
o A audiéncia nao suspende o processo.

» Se houver acordo - juiz homologa - encerra.

7 6) Contestacao e Defesa do Proprietario

Nesta modalidade especial de desapropriagdo, destinada a reforma agraria, o proprietario possui
um leque de defesas mais amplo do que na desapropriagdo comum, porque a controvérsia envolve
elementos técnicos essenciais para verificar se o imdvel realmente ndo cumpre a func¢ao social, como
determina o art. 184 da Constituigao.

Assim, o proprietdrio pode alegar:



+ a) Cumprimento da fungao social do imével

Pode demonstrar, com documentos e laudos, que a propriedade rural atende aos critérios
constitucionais de funcgado social (art. 186 da CF), como:

« aproveitamento racional da terra
o preservagao ambiental
« observancia das relagdes de trabalho

» exploragado que favorega o bem-estar dos envolvidos

Essa defesa é completamente admissivel e impacta o mérito da acdo, mas nao questiona o
mérito administrativo do Decreto presidencial, e sim o fato técnico que fundamenta a
desapropriacgao.

+ b) Impugnacao do laudo de vistoria administrativa
O proprietario pode contestar:

+ erros de area

» medicao incorreta

« classificagao inadequada do solo

» avaliagcdo equivocada das benfeitorias

» omissdes sobre cultura, pastagem, mata nativa ou perda produtiva
Essa é a defesa mais comum e mais aceita pelo juiz.

v ¢) Alegacao de improdutividade decorrente de fatores alheios ao
proprietario

Quando a queda de produtividade decorre de:

e seca severa

« enchente

o praga

» embargo ambiental

« fatores climaticos excepcionais

 restricdo legal que impede uso da darea

O proprietario pode provar que a improdutividade nao decorre de ma gestao, o que impede a
caracterizacdo do descumprimento da fungao social.



v d) Direito de extensao da desapropriacao (quando for parcial)

Se a desapropriacao atingir apenas parte do imdvel e o restante ficar:

 inviavel economicamente,
« abaixo da fracdo minima,

o improprio para exploragao,
o proprietario pode requerer que todo o imaével seja desapropriado.

Essa defesa é tipica da reforma agraria e ndo existe na desapropriagcdo comum.

v ¢€) Demonstracao de irregularidades formais na vistoria ou na instrucao
administrativa

Aqui o proprietario pode apontar:

» auséncia de cientificagdo prévia
« falha na identificagdo da area
 laudo deficiente

e erro na caracterizagdo do imovel

# Essas irregularidades dizem respeito ao procedimento preparatério, ndo ao mérito do
decreto.

© O QUE NAO PODE SER DISCUTIDO NA CONTESTAGAO

Mesmo sendo um procedimento especial, continua vedado ao réu:

» contestar a conveniéncia da desapropriagéo;
» contestar a oportunidade da reforma agraria;
 alegar que o Presidente da Republica nao deveria ter decretado o interesse social;

« discutir mérito administrativo do Decreto de interesse social.

Isso porque o Decreto é ato discricionario, e o Poder Judicidrio nao substitui a avaliagao politica
do Executivo.

@ ENTAO QUALE A DIFERENCA EMRELAGCAO A
DESAPROPRIACAO COMUM?

Na DESAPROPRIACAO COMUM (DL 3.365/41):
O réu nao pode discutir:



« fungao social

« produtividade

» razdes técnicas da desapropriagdo
 legitimidade do laudo

» extensédo

« erros de area (salvo impacto no valor)

Na DESAPROPRIACAO RURAL (LC 76/93):
O réu pode discutir tudo isso, porque tais elementos integram o mérito constitucional da agao, ja
que a desapropriacdo sé é vdlida se houver descumprimento da funcao social.

# Mas ele ndo pode discutir o juizo politico do Decreto presidencial, apenas os pressupostos
faticos e técnicos que fundamentam a desapropriagao.

v 7) Producao de Provas
Apds contestagao:

 juiz pode determinar prova pericial complementar, se necessario;
« prazo maximo: 60 dias para pericia judicial;

o partes podem apresentar quesitos, assistentes e impugnacgdes.

'» 8) Audiéncia e Sentenca

Depois da pericia >
O juiz designa audiéncia de instrugao e julgamento, no prazo maximo de 15 dias.

Na audiéncia:

» colhem-se depoimentos
» 0 perito pode ser ouvido

« 0 juiz profere sentenga oral ou em 10 dias
« O que a sentenca deve individualizar:

» 0 valor da terra nua (TDA)

» 0 valor das benfeitorias

« indenizagao acessoria (se houver)
 atualizagdo dos valores

» juros compensatorios (se cabiveis)

« juros moratdrios (se cabiveis)
« Recurso de apelagao

« Se interposto pelo proprietario - efeito devolutivo + suspensivo.

< Se interposto pela Uniao > somente devolutivo, salvo se:



o valor da indenizagao for 50% maior que a oferta inicial - o recurso ganha efeito suspensivo.

v 9) Diferenca entre indenizacao em dinheiro e TDA

+ Titulos da Divida Agraria— TDA
Usados para pagar:

« terranua
Caracteristicas:

» resgate em até 20 anos

« cldusula de preservacao do valor real

« rendimento minimo

» aceitos como pagamento de certos tributos federais

» negociaveis no mercado

+ Dinheiro
Pago apenas para:

- benfeitorias Uteis ou hecessarias

 indenizagdes acessdrias
> 10) Questoes importantes do rito

« Propriedade so transfere apos:

e quitagdo da indenizagao +

« registro do titulo na matricula

« Posse provisoria

A Unido pode pedir imissdo provisoria desde a peti¢ao inicial, com depdsito dos TDAs e do valor
das benfeitorias.

+ Preferéncia por este rito

A LC 76/93 afirma que este rito tem carater preferencial sobre qualquer agdo incidente sobre o
imovel:

Qualquer acao judicial que tenha por objeto o imdvel deve ser remetida a Vara Federal onde
tramita a desapropriacao.

s Isso evita decisdes contraditorias.



7 11) Honorarios advocaticios (especifico da desapropriacao
rural)

» Base: diferenca entre:

o valor ofertado x valor fixado em sentenga

» Percentual: maximo de 20%, fixado conforme:

o complexidade
o extensado da atuagéao
o boa-fé das partes

Importante:

O teto de R$ 151.000,00 NAO se aplica aqui (inconstitucional suspenso).
(7 12) Depdsito da diferenca apds sentenca
Se a sentenga aumenta o valor da indenizagao:

» Unido deve depositar a diferenga no prazo de 15 dias.
« Para a terra nua: depdsito em TDA.
» Para benfeitorias: deposito em dinheiro.

U1 Diferencas: Desapropriacdo Comum x Desapropriacao Rural

(Reforma Agraria)
TEMA DESAPROPRIACAO COMUM (DL DESAPROPRIACAO RURAL (LC
3.365/41) 76/93)
Finalidade Interesse Reforma agraria (interesse social)
publico/necessidade/utilidade
Indenizagao terra nua @ Dinheiro @ Titulos da Divida Agraria (TDA)
Benfeitorias @ Dinheiro @ Dinheiro
Competéncia Justica Estadual/federal dependendo Justi¢ca Federal sempre
do ente
Decreto Declaratério de utilidade publica Declaratdrio de interesse social -
Reforma Agraria
Contestagéao Sé discute valor Discute valor + produtividade +
extensao
Mérito administrativo Nunca se discute Também nao se discute
Imissdo na posse Depdsito prévio - possivel Depdsito TDA + benfeitorias -

possivel




TEMA DESAPROPRIAGAO COMUM (DL DESAPROPRIAGAO RURAL (LC
3.365/41) 76/93)

Preferéncia sobre
outras agdes

* DESAPROPRIACOES DIFERENCIADAS

Esse topico trata de situagdes especiais que ndao seguem o modelo tradicional de
desapropriacao (DL 3.365/41).
Sao fendbmenos que a doutrina e a lei reconhecem como desapropriagdo, mas que possuem regras
peculiares.

As duas principais sao:

1. Desapropriagao privada (art. 1.228, §4° do CC)

2. Desapropriacao indireta (ocupagao administrativa irregular)

B DESAPROPRIAGCAO PRIVADA

O QUE E A DESAPROPRIAGAO JUDICIAL (ART. 1.228, §§4° e 5° DO CC)?

E uma forma compulséria de perda da propriedade, declarada por decisio judicial, quando estdo
preenchidos os seguintes requisitos:

« (1) Posse ininterrupta e de boa-fé por mais de 5 anos
Por pessoas (geralmente muitas familias) que ocupam a area sem oposigéo.

+ (2) Realizacao de obras e servicos de relevante interesse social e
econdomico

Obras como casas, saneamento, vias internas, pequenas constru¢des comunitarias, etc.

+ (3) Area extensa que o proprietario abandonou

O legislador mira especialmente situagcdes de grandes areas privadas que foram ocupadas por
comunidades consolidadas.

+ (4) Consideravel numero de pessoas ocupando o local

O instituto busca solucionar problemas sociais de assentamentos consolidados.



+ (5) Boa-fé dos ocupantes
Eles acreditam que tém direito de permanecer ali.

Quando esses requisitos estdo presentes e o proprietario ajuiza agao para retomar o imoével (ex.:
reivindicatdria), o juiz pode:

— NEGAR areintegragao
— DECLARAR a perda da propriedade
— FIXAR indenizacdo ao proprietario
— A sentenca serve como titulo para registro, transferindo a propriedade aos possuidores.

/» NATUREZA JURIDICA

A# Nao é desapropriacdo administrativa, nem usucapiio.
E um instituto hibrido, mas situado no Direito Civil, porque:
» Na&o envolve Estado como expropriante.
« Decorre de uma agao dominial entre particulares.

o A perda é compulsdria, mas mediante indenizacgao justa.

Por isso a doutrina d4 nome de desapropriagdo judicial — embora NAO esteja prevista na
Constituigao.

2 Note

- E direito privado, ndo administrativo.

» Na&o se aplica o regime de desapropriacéo do Estado.

s« Isso cai MUITO:

l Mesmo tendo finalidade social, a desapropriacao privada é fenomeno de direito civil.

<) DIFERENCA ENTRE DESAPROPRIACAO JUDICIAL x

USUCAPIAO
TEMA DESAPROPRIAGAO JUDICIAL USUCAPIAO
Quem adquire Possuidores que realizaram obras Possuidor individual ou coletivo
relevantes
Precisa pagar SIM ao proprietario NAO
indenizagao?




TEMA DESAPROPRIAQAO JUDICIAL USUCAPIAO

Natureza Perda compulsdria - similar a Aquisigao originaria
desapropriagao

Requisitos 5 anos + varias familias + obras Prazo maior ou menor conforme
sociais espécie

Carater Social, baseado na fungéo social da Aquisicao de propriedade pelo decurso

posse

do tempo

A& Portanto: se ha requisitos de usucapiao, nao se aplica a desapropriac¢ao judicial.

/> POR QUE A DOUTRINA CHAMA DE “ACESSAO INVERTIDA

SOCIAL"?

Pela regra do CC (art. 1.255), as construcoes aderem ao terreno > “a acessdo segue 0 solo”.

Mas aqui ocorre o contrario:

— O terreno passa a seguir a construgéo.

Ou seja:

« O imdvel construido (favela / comunidade consolidada) é considerado mais relevante que a terra.

« A propriedade do terreno adere as obras feitas pelos ocupantes.

Dai o nome acessao invertida.
E como ha finalidade social > acessao invertida social.

-~ ECONSTITUCIONAL?

Alguns autores criticaram:

« Caio Mario disse que sé a Constituicdo pode prever formas de perda da propriedade.

« Seria uma “desapropriagdo” sem previsdo constitucional explicita.

Mas a posi¢cdo dominante é:

— E constitucional, porque:

» ndo ha confisco, pois ha indenizagao;

« o direito de propriedade nao é absoluto;

« atende a fungao social da propriedade e da posse;

« protege o direito fundamental a moradia (art. 6°).




s Enunciado 82 da | Jornada de Direito Civil: constitucionalidade reconhecida.

i FINALIDADE DO INSTITUTO

. Regularizar ocupacgoes consolidadas (favelas).
. Evitar conflitos sociais decorrentes de reintegragdes violentas.

. Punir o abandono da func¢ao social da propriedade.

A W N -

. Promover dignidade, moradia e func¢ao social.

., POR QUE O NUMERO DE APLICACOES JUDICIAIS E BAIXO?

O trecho mencionado aponta:

« STJ e STF ainda nao apreciaram casos importantes.
« Os tribunais estaduais tém poucos precedentes.

« Em varios casos, o instituto foi negado.
Razdes:
v complexidade probatdria
v dificuldade de demonstrar boa-fé coletiva
v resisténcia judicial ao instituto ainda pouco consolidado

B DESAPROPRIAQI"\O INDIRETA (ou apossamento
administrativo irregular / esbulho possessoério administrativo)

&l Conceito

E a situacdo em que o Estado se apropria de fato de um bem privado, usando-o para fins
publicos, sem observar o procedimento formal de desapropriagao (sem decreto, sem processo, sem
indenizagao prévia).

« ha um verdadeiro esbulho administrativo: o poder publico invade, ocupa ou restringe de tal forma
a utilizagdo do bem que, na pratica, o particular perde sua propriedade;

« 0 ato é irregular e ilicito;

« mesmo assim, o bem acaba sendo destinado a uso publico (rua, praca, escola, parque, obra,
servigo etc.).

Por isso se chama “desapropriacdo indireta”. ndo ha desapropriagcdo formal, mas o efeito final é
0 mesmo — o proprietario perde o bem para o poder publico.

] Exemplos tipicos

¢ Exemplo classico

« Um municipio resolve abrir uma praca ou logradouro em area que era de um particular no interior.



« Nao notifica, ndo desapropria, simplesmente entra no imével, constroi, usa.

« Anos depois, o particular percebe que aquilo ja é praga publica e ndo tem mais como “tomar de
volta”.

& O bem passou a ser afetado ao uso publico.

Se o particular tentasse pedir a reintegragédo da posse, criar-se-ia grave prejuizo coletivo (destruir
praga, escola, hospital etc.).

Nessas situagdes, o caminho nao é reaver o bem, e sim ser indenizado.
&l Consequéncia para o proprietario
Nessas hipdteses:

» 0 proprietdrio nao consegue mais reaver o bem (seria invidvel social e juridicamente desfazer a
obra publica);

 resta para ele apenas o direito a indenizagao.

Por isso ele deve propor a Agao de Indenizagao por Desapropriagao Indireta.

O fundamento é:

» ndo se pode sacrificar o interesse publico formado (praga, escola, obra etc.),

mas também ndo se pode deixar o particular sem reparagao.
1 Acao de Indenizagao por Desapropriacao Indireta
. Natureza da acgao

- Nao é acdo de desapropriagao (quem prop&e é o Estado).

- E uma agdo indenizatéria proposta pelo particular contra o Estado, pedindo:
o reconhecimento de que ocorreu desapropriagdo indireta

o fixagdo de indenizagao justa correspondente ao valor do imoével (com acréscimos).

¢ Responsabilidade do Estado

« A conduta estatal ¢ ilicita (invadiu, ocupou, restringiu de forma irregular).

+ Aplica-se a responsabilidade civil objetiva (art. 37, §6°, CF).

&) Situacoes de “disfarce” de desapropriacao indireta

Ha hipdteses em que o Estado ndo chega a invadir fisicamente, mas pratica atos administrativos
que, na pratica, tiram a utilidade do bem.

Exemplo do texto:



- Tombamento “disfarcado” de desapropriacao:

o bem tombado para integrar patriménio historico;
o exigéncia de desocupacao rapida (prazo exiguo) para visitagao;
o inviabiliza totalmente o uso econémico do proprietario;

o ainda ndo houve processo formal de desapropriacdo, mas, na pratica, ele perdeu a utilidade do
imével.

& Ajurisprudéncia reconhece que isso pode configurar desapropriacao indireta, se o bem:

1. passou a ter destinagéo publica;
2. houve apossamento irregular ou restricao gravissima;

3. é impossivel reverter a situagdo sem grave prejuizo ao interesse publico.
d Competéncia

» sendo acao de indenizagao, a regra é aplicar a competéncia do CPC;
 via de regra, a competéncia é do foro do local do imavel;

« nao é “agado expropriatdria classica”, entdo ndo se aplica o rito do Decreto-Lei 3.365/41.

Se for contra a Unido/autarquia federal » Justica Federal;
Se for contra Estado/Municipio - Justica Estadual.

& O “grande problema”: inversao da légica constitucional

A Constituigdo (art. 5°, XXIV) diz:
desapropriagdo = prévia e justa indenizagcdo em dinheiro, salvo excecdes.

Na desapropriagdo indireta acontece o contrario:

1. 0 Estado primeiro invade / restringe / usa o bem;

2. so6 depois, se o particular entrar na Justica e vencer, ele recebe indenizacao (as vezes muitos
anos depois, via precatorio).

Ou seja, inverte-se a ordem correta:
em vez de pagar antes para depois entrar, o Estado entra antes e paga (se pagar) muito depois.

Por isso a doutrina e o STJ ressaltam:

» @& uma situagdo patoldgica, de violagdo a Constituicao;
« aacao de desapropriagdo indireta € um remédio para minimizar esse dano, garantindo
indenizagao posterior.



£ Juros compensatorios e moratdrios na desapropriagao indireta

® Juros compensatorios

« Servem para compensar o proprietario pela perda antecipada da posse.
» Na indireta, comegam a incidir desde o esbulho (ou seja, desde a ocupagao irregular pelo Estado).

« Emregra > 6% ao ano (apods as decisdes do STF/STJ que derrubaram os 12% a.a. antigos)

® Juros moratoérios

» S30 os juros pelo atraso no pagamento apos a indenizacao estar definida.
» Seguem a légica do art. 15-B do DL 3.365/41:

o incidem a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria
ter ocorrido (regra ligada ao regime de precatoérios).

Resumindo:

« compensatorios > do esbulho até a fixagdo/pagamento

» moratérios -> depois de vencido o prazo do precatério

tJ Prescrigdo — como evoluiu até chegar nos 10 anos

¢ a) Primeira fase - Sumula 119/STJ (CC/1916)

O STJ editou, em 1998, a Sumula 119:
“A acdo de desapropriagdo indireta prescreve em 20 anos.”

Por qué?

» O Cddigo Civil de 1916 previa usucapiao extraordinaria em 20 anos;

o Aideia era:

o se o Estado ficasse 20 anos na posse sem contestagao - teria usucapiao;

o entdo o prazo para o particular reclamar indenizagdo também seria de 20 anos.

¢ b) Chegada do Cddigo Civil de 2002

« 0O novo cddigo reduziu o prazo de usucapido extraordinaria para 15 anos (art. 1.238).

» Surgiu a duvida:

o continua 20 anos (Sumula 119)?
o passa para 15 anos (para acompanhar a usucapiao)?

o ou aplica-se outro prazo?



O STJ passou a refletir:
— desapropriagdo indireta é acao indenizatdria, ndo é usucapido.
Entdo nao faz sentido usar o prazo de usucapido como parametro.

¢ c) Entendimento atual - prazo de 10 anos

O STJ, em julgados mais recentes (como o REsp 1.300.442/SC), consolidou:

« A pretensédo do particular é indenizatoria, baseada em responsabilidade civil do Estado;

» O prazo prescricional é o prazo geral do art. 205 do CC/2002: 10 anos.
Assim:

l Hoje, o prazo para propor acao de indenizagao por desapropriagao indireta é de 10 anos.

# Atencao:
- Observa-se a regra de transi¢do do art. 2.028 do CC/2002 (para fatos iniciados ainda na vigéncia do

CC/1916).

) Art. 10, paragrafo Unico, do DL 3.365/41 (prazo de 5 anos) - por que
hao se aplica?

O livro lembra que esse dispositivo diz:

“Extingue-se em cinco anos o direito de propor agado que vise a indenizagao por restricoes
decorrentes de atos do Poder Publico.”

E ressalta:

» Esse prazo de 5 anos vale para atos administrativos tipicos (por exemplo, uma limitagao
administrativa, uma restricdo urbanistica).

- Nao vale para desapropriagao indireta, porque nesta:

o n&o se trata de ato administrativo tipico,
o mas de conduta fatica irregular (invasdo, ocupagéo, obra publica sem prévia desapropriagao).

¢ Portanto:
pra desapropriacao indireta, vigora o prazo de 10 anos (STJ), e ndo 5 anos.

TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA CONDENATORIA EM
SEDE DE DESAPROPRIACAO



O transito em julgado de sentenga condenatéria proferida em sede de agdo desapropriatéria ndo
impede a propositura de acao civil publica em defesa do patrimdnio publico para discutir o dominio do
bem expropriado, ainda que se tenha expirado o prazo para a agao rescisoria;

E possivel o ajuizamento de ACP alegando que o particular que
recebeu aindenizacao na desapropriacao nao era o seu real
proprietario mesmo que ja tenham se passado 2 anos do transito
em julgado da acao de desapropriacao

| - O trdnsito em julgado de sentenca condenatéria proferida em sede de acdo desapropriatéria ndo
obsta a propositura de Agdo Civil Publica em defesa do patrimdnio publico para discutir a dominialidade
do bem expropriado, ainda que ja se tenha expirado o prazo para a Agao Rescisoria;
Il - Em sede de Acdo de Desapropriagdo, os honordrios sucumbenciais sé serdo devidos caso haja
devido pagamento da indenizagao aos expropriados.
STF. Plenario. RE 1010819/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 26/5/2021 (Repercussdo Geral — Tema 858) (Info 1019).

Imagine a seguinte situacao hipotética:

O INCRA ajuizou acdo de desapropriacdo contra Jodo, que alegava ser proprietario de determinado
imovel rural.

No referido processo, a autarquia foi condenada a pagar a indenizagdo ao particular pela
desapropriacdo, além dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

3 (trés) anos apods o transito em julgado, ou seja, apds o0 prazo para a agao rescisoéria, o Ministério
Publico federal ajuizou acao civil publica contra Jodo alegando que o réu teria obtido irregularmente o
titulo de propriedade do imével e que, portanto, ndo seria o real proprietario das terras.

Argumentou que a Unido seria a real proprietaria do imdvel rural que foi objeto da desapropriagéo,
de modo que ndo era devido o pagamento da indenizagdo nem dos honorarios advocaticios. Logo, teria
havido prejuizo ao patrimbénio publico federal. Como os honordrios advocaticios da acdo de
desapropriagao ainda ndo haviam sido pagos, o MPF pediu para que a quantia ficasse depositada em
juizo até que houvesse o julgamento da ACP. Se na ACP ficasse demonstrado que o particular ndo era
proprietario do imdvel, os honorarios advocaticios ndo seriam pagos.

O réu defendeu-se alegando que:

1. o MPF utilizou a ACP para desconstituir a coisa julgada, que somente deveria ser impugnada
mediante agao rescisodria proposta no prazo decadencial de 2 anos. Desse modo, a ACP néo seria
cabivel.

2. 0 pagamento dos honorarios advocaticios ndo deveria ser suspenso nem ficar aguardando a
ACP. Isso porque os honorarios sucumbenciais da acdo de desapropriagdo seriam devidos pelo
simples fato de o INCRA ter dado causa a instauragao do processo.



A questao chegou até o STF. A ACP pode ser conhecida?
SIM.
Propositura da ACP nao viola a coisa julgada da acao de desapropriacao

O ajuizamento de acao civil publica para discussdo da titularidade de imdvel ndo ofende a coisa
julgada decorrente de acdo de desapropriagdo, mesmo que ja tenham se passado os dois anos para a
propositura da agao rescisoria.

Com efeito, diante da impossibilidade de discussdo de matérias de alta indagagdo no ambito das
acdes de desapropriagdo, o que inclui o debate a respeito da dominialidade do bem expropriado,
eventual transito em julgado de decisdo judicial proferida em acdo de desapropriacdo, limitada a
analise do decreto expropriatério e do valor de indenizacdo, é incapaz de impedir a discussao juridica
dominial em agéo civil publica.

Honorarios so sao devidos se ficar provado que o particular era proprietario realmente e que
tinha direito a indenizacao

Os honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em sentenga de agdo de desapropriagdo, em
razdo de seu carater acessorio, somente serdo devidos caso seja efetivamente paga a indenizagéo aos
desapropriados. Isso porque, conforme a jurisprudéncia do STF, por se tratar de verba acessoéria, os
honordrios sucumbenciais estdo associados ao efetivo éxito da parte quanto ao pagamento da
indenizacdo dos bens desapropriados, devendo, portanto, ficarem depositados em juizo até que se
resolva a questéao prejudicial, o dominio das terras.

COISA JULGADA - DESAPROPRIACAO - HONORARIOS - ACAO CIVIL PUBLICA - OBJETO -
QUESTIONAMENTO - DOMINIO - DEFESA - PATRIMONIO PUBLICO - ALCANCE DOS ARTIGOS 5°,
INCISO XXXVI, E 129, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia alusiva & possibilidade
de acao civil publica ser utilizada como meio habil a afastar a coisa julgada, em particular quando ja
transcorrido o biénio para o ajuizamento da rescisdria, considerados os preceitos dos artigos 5°, inciso
XXXVI, e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal.

(STF - ARE: XXXXX DF, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 22/10/2015, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 20/11/2015)



