Dia 4.6 - Requisi¢cao Administrativa e Ocupacao Temporaria

Conceito

é uma intervengao restritiva na propriedade que o Estado usa para resolver situacdes de
iminente perigo, usando bens privados (mdveis ou imdveis) enquanto durar o risco.

Base constitucional:
Art. 5°, XXV, CF:

“em caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano”.

& Traduzindo:

Tem que haver perigo publico iminente (enchente, epidemia, guerra, calamidade, pandemia etc.).
» O Poder Publico usa um bem privado para enfrentar esse perigo.
« O uso é provisério, dura sé enquanto dura a situagao.

- Indenizagao so6 se houver dano ao bem ou ao proprietario.
Exemplos

« Enchente: familias desabrigadas - o Municipio requisita um galpao privado pra abrigar as
pessoas até solugdo definitiva.

- Situaciao de guerra, estado de defesa/sitio: pode requisitar veiculos, imoveis, aeronaves etc., de
acordo com leis especificas (DL 4.812/42 — bens mdveis e imdveis para as Forgas Armadas; Lei
7.565/86 — requisicdo de aeronaves).

Caracteristicas e objeto da requisicao
Exige situacao de perigo iminente

1. Deve existir uma situacdo excepcional que coloque a sociedade em risco se o Estado ndo agir
(enchente, epidemia, colapso hospitalar, guerra, desabastecimento grave etc.).

2. Deve ficar demonstrado que usar aquele bem privado ajuda a resolver o problema ou evitar que o
perigo se concretize.

Sem isso - nao cabe requisicdo, e sim outros instrumentos (ocupagdo temporaria,
desapropriacao etc.).

Autoexecutoriedade

A requisigao:



« E ato unilateral e autoexecutoério:

o independe da concordancia do proprietario;

o independe de autorizagdo prévia do Judiciario.

Ou seja, a autoridade competente pode determinar imediatamente o uso do bem, dada a
urgéncia.

Se o particular discordar, discute depois em juizo, principalmente sobre dano e indenizagao.

Indenizacgao

- Regra: s6 ha indenizagao se houver dano.
« Se o bem foi usado e devolvido em perfeito estado, em tese, ndo se paga nada.

» Se houve desgaste, perda, destruigdo ou prejuizo ao proprietario > deve haver indenizacao
ulterior (depois), “se houver dano”, como manda a CF.

Objeto da requisi¢cao (o que pode ser requisitado)

- de bens méveis (veiculos, equipamentos, medicamentos);
« de bens imoveis (galpao, prédio, salas de hospital privadas);

- de servigos (por exemplo, profissionais de saude em situagdes especificas — a Lei 8.080/90, do
SUS, admite requisicdo de servigos e leitos, inclusive privados, em situagdes emergenciais).

A lei de salde (Lei 8.080/90) permite, por exemplo:

» requisi¢do de leitos privados e servicos de saude em situagdes de epidemias, calamidades, etc.,
com indenizacao posterior.

Requisi¢cao de bens consumiveis

» E se o Estado requisitar bens consumiveis, como medicamentos, comida, vestuario?

Como esses bens se acabam com o uso, nao da para devolver depois.
Por isso:

« Parte da doutrina entende que isso se aproxima de uma desapropriagao (pois o dono perde o bem
definitivamente).

« De qualquer forma, o certo é que tem que haver indenizacgao, porque nao existe devolugéo do
bem.

Exemplo

« O Estado requisita roupas de uma loja para vestir vitimas de enchente.

o As roupas sdo consumidas/usadas - ndo ha como devolver.

o O dono tem direito a indenizagao.



7% 4.0CUPACAO TEMPORARIA

Agora: nao ha perigo iminente, mas ha necessidade de usar o bem privado por um tempo para

atender interesse publico.

Conceito

E uma intervencéo em que:

o Poder Publico usa determinado bem privado por tempo certo,
para satisfacdo de uma necessidade de interesse publico,
podendo ser gratuita ou remunerada.

Importante:

Nao tem carater de perigo iminente (se tiver perigo, o instrumento correto é a requisigao).

E auténoma em relacdo a serviddo (ndo é perpétua).

5.2. Exemplos

DL 3.365/41, art. 36:
Durante uma obra publica, o Estado pode utilizar bens privados vizinhos as obras (depdsito de
material, alojamento de maquinas, apoio logistico).

o Ocorre ocupagao temporaria mediante declaracio de utilidade publica e fundamentagao da
necessidade.

Lei 3.924/61 (sitios arqueolégicos):

Se houver indicios de achados arqueoldgicos, o Poder Publico pode ocupar temporariamente
terrenos particulares para fazer pesquisas e escavagdes.

Nova Lei de Licitagoes (art. 104, V):

Permite que, em caso de continuidade de servigos essenciais, o poder publico ocupe
provisoriamente bens moveis, imoveis e servicos de empresa contratada, se necessario para
evitar paralisagdo do servigo publico (por exemplo, em caso de crise com a contratada).

Lei 8.987/95 (concessoes):

Admite a ocupar bens da concessionaria para garantir continuidade dos servigos, em hipoteses
de intervengéao ou rescisdo do contrato.

& Em todos esses casos hao ha perigo iminente, mas sim necessidade administrativa de usar

bens privados por tempo limitado para assegurar o interesse publico (obras, servigos, pesquisas etc.).

Indenizagao na ocupacgao temporaria

- Em principio, hdo ha pagamento automatico de indenizagao.

« Mas, se a utilizagdo do bem causar prejuizos concretos ao proprietario (danos, desgaste, perda de

uso econdmico etc.), deve haver reparacao desses danos.



Entao:

» Diferente da requisi¢do (que ja parte da ideia de situagdo emergencial e admite indenizagao “se

houver dano”),
e na ocupacao tempordria, a indenizagdo também depende de prova de prejuizo, mas aregra é
mais “administrativa”: usa-se o bem para realizar obras ou servigos, devendo reparar o que

efetivamente foi danificado.



