Tema 1.244 - Multas administrativas podem ser fixadas em
multiplos do salario minimo, pois essa utilizagao nao configura
indexacao econdmica vedada pela Constituicao

TESE

A fixacdo de multa administrativa em multiplos do saldrio minimo nao viola o art. 7°, IV, da
Constituigdo Federal, pois ndo configura uso do saldrio minimo como indexador econémico.

POR QUE?

« Finalidade da vedagao do art. 7°,IV: A Constitui¢do proibe a vinculagdo do saldrio minimo “para
qualquer fim” para impedir que ele funcione como indexador econdémico, evitando reajustes
automaticos de pregos, tarifas, vantagens ou remuneragdes que acarretem efeitos inflacionarios e
comprometam a politica de valorizagao real do salario minimo.

e Multas administrativas ndao tém natureza continuada: A multa é prestacdo eventual,
decorrente de infragdo especifica, sem qualquer potencial de gerar reajustes automaticos na economia.
Diferentemente da remuneragao, que possui carater periddico e influencia multiplas relagdes juridicas,
a multa ndo desencadeia efeito cascata nem regula pregos, contratos ou salarios.

« Auséncia de correlacdo com o poder aquisitivo do trabalhador: O pardmetro do saldrio minimo
na multa tem fungdo meramente mensuradora, e ndo de protecdo social. Ndo ha impacto no custo do
trabalho, nem indexacdo de obrigacdes civis ou administrativas. Assim, ndo se verifica ameacga a
seguranca econdmica nem prejuizo a politica salarial.

« Inaplicabilidade da técnica do congelamento da base de calculo: Essa técnica foi usada pela
Corte em pisos remuneratorios (ex.: ADPF 325) justamente para evitar indexagdo. Como multas ndo
geram indexacao econdmica, ndo ha razdo para congelar a referéncia. A prépria distingdo funcional
reforga a constitucionalidade da vinculagao.

DECISAO:

O caso analisou multa aplicada pelo Conselho Regional de Farmacia, cujo valor era fixado entre 1 e
3 saldrios minimos. O juizo de origem e o TRF declararam a multa inconstitucional com fundamento na
vedagao do art. 7°, IV. O Conselho recorreu ao STF, sustentando que multas ndo operam como
indexadores.
O STF reformou a decisdo, deu provimento ao recurso extraordinario e reconheceu que multas
administrativas podem ser fixadas em salarios minimos, pois ndo produzem os efeitos econémicos que
a Constituicdo pretende evitar. O Plendrio também revisou sua jurisprudéncia anterior, que declarava
inconstitucionais multas vinculadas ao saldrio minimo, afirmando que tal entendimento nao refletia
adequadamente a finalidade da norma constitucional.



REFERENCIA:

STF - Plenario
ARE 1.409.059/SP (RG 1.244)
Rel. Min. Gilmar Mendes
Julgado em 05/11/2025
Informativo 1197
Sumula Vinculante 4 (referida, mas ndo aplicada ao caso)

1. (FGV - Constitucional)

Em uma operagdo conjunta entre a Vigildncia Sanitaria municipal e o Conselho Regional de
Farmacia do Estado Alfa, constatou-se que a empresa Farmacias Alfa & Omega S.A. vinha
funcionando durante meses sem a presenca de farmacéutico responsavel técnico, apesar de reiteradas
notificagdes. Diante da infragdo, o Conselho aplicou multa no valor de 3 salarios minimos regionais,
com fundamento no art. 24 da Lei n® 3.820/1960 e no art. 1° da Lei n°® 5.724/1971, que fixam multas
administrativas em multiplos do salario minimo.

Inconformada, a empresa ajuizou agdo alegando que a multa seria inconstitucional, pois violaria a
vedacgdo expressa do art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, segundo o qual o saldrio minimo ndo pode ser
utilizado como base de calculo “para qualquer fim”. Sustentou também que, diante da Sumula
Vinculante 4 do STF, toda e qualquer utilizagdo do salario minimo como parametro seria vedada, sendo
irrelevante tratar-se de verba salarial ou nao.

O juiz de primeiro grau acolheu o pedido, declarando que a multa deveria ser calculada em valor
fixo e que qualquer remissdo ao saldrio minimo seria automaticamente inconstitucional. O Conselho
recorreu, afirmando que a multa tem natureza episddica, ndo remuneratoria, e que nao produz qualquer
efeito de indexagdo na economia.

A luz do recente entendimento do STF firmado em repercussao geral, assinale a alternativa correta.

a) A multa é constitucional, pois a fixacdo de penalidades administrativas em miuiltiplos do
salario minimo nao produz efeito de indexagcido econémica e, portanto, nao viola o art. 7°, 1V, da CF.
b) A multa é inconstitucional, pois o STF reafirmou que qualquer uso do salario minimo, inclusive para
multas, viola a vedacao de indexagao prevista no art. 7°, IV.

c) A multa é inconstitucional, mas somente para hipdteses de reincidéncia, devendo, nesses casos,
aplicar-se a técnica do congelamento da base de calculo.

d) A multa é constitucional apenas se convertida em valor fixo, calculado com base no saldrio minimo
vigente a época da edi¢ao da lei.

e) A multa é constitucional apenas quando aplicada por conselhos profissionais federais, mas nao pelos
conselhos regionais, em razao da competéncia normativa limitada destes.



Gabarito: A

Comentario

A alternativa (a) esta correta. O STF, no ARE 1.409.059/SP (RG 1.244), firmou tese inequivoca:
multas administrativas podem ser fixadas em miultiplos do salario minimo, porque nao possuem
natureza remuneratéria nem geram efeito de indexagcdo econdmica, sendo eventos pontuais
decorrentes de infragdo especifica.

As alternativas incorretas:

o (b) Falsa. O STF mudou o entendimento anterior e passou a admitir expressamente o uso do
saldrio minimo para multas.

« (c) Falsa. A técnica do congelamento da base de calculo ndo se aplica a multas, mas apenas a
verbas remuneratdrias com potencial de indexagéo.

« (d) Falsa. Ndo ha exigéncia de conversao da multa em valor fixo; o STF admite o uso dos multiplos
sem congelamento.

« (e) Falsa. O STF nao distingue conselhos federais e regionais; a tese é geral para todas as multas
administrativas.

2. (FGV - Constitucional)

A empresa Servigos Médicos Horizonte Ltda. recebeu do Conselho Regional de Medicina do
Estado Beta multa administrativa de 2 saldrios minimos, em razdo de manter funcionamento sem
médico responsavel durante plantdes noturnos. Sustentou que a multa seria inconstitucional, pois o uso
do saldrio minimo como parametro violaria a Sumula Vinculante 4 e criaria, segundo a empresa, um
efeito de “reajuste automatico”, ja que toda atualizacdo anual do saldrio minimo elevaria o valor da
penalidade.

O Tribunal de Justica local reconheceu a inconstitucionalidade da multa, afirmando que o
entendimento do STF se consolidou no sentido de vedar qualquer tipo de remissédo ao salario minimo.
O caso chegou ao STF, que deveria decidir se a multa administrativa poderia ou ndo ser calculada com
base em multiplos do salario minimo.

Com base no entendimento atual do STF, assinale a alternativa correta.

a) A multa é inconstitucional porque basta a mera vinculagdo formal ao saldrio minimo para que
haja violagdo ao art. 7°, IV, ainda que ndo haja impacto inflacionario relevante.
b) A multa é constitucional, pois o uso do saldario minimo como parametro para multas
administrativas ndo produz indexagao econdémica e nao se confunde com verbas continuadas,
sendo possivel tal utilizacao.
c) A multa é inconstitucional, devendo o STF aplicar a técnica de congelamento da base de calculo
como solugao intermedidria para evitar a nulidade total da norma.
d) A multa é constitucional, mas somente se demonstrado estudo técnico prévio comprovando que o
valor ndo se correlaciona com o poder de compra do salario minimo.



e) A multa somente seria constitucional se aplicada sem possibilidade de reincidéncia, pois a dobra
prevista na lei representaria indexagao proibida.

Gabarito: B

Comentario

A alternativa (b) esta correta. O STF deixou claro que a multa é uma prestagcao eventual, sem
natureza remuneratéria e incapaz de gerar indexagao, motivo pelo qual é constitucional sua fixacao
em multiplos do salario minimo.

As demais alternativas:

» (a) Falsa. A vedagédo ndo é formal, mas teleoldgica: somente é proibido usar o saldrio minimo como
indexador econdmico.

» (c) Falsa. A técnica do congelamento nao se aplica a multas, apenas a verbas remuneratdérias.
« (d) Falsa. O STF nao exige estudo técnico prévio.

» (e) Falsa. A reincidéncia ndo altera a natureza eventual da multa.

3. (FGV - Constitucional)

O Conselho Regional de Odontologia do Estado Gama aplicou multa de 1 salario minimo a clinica
Sorriso Perfeito, por funcionamento sem cirurgido-dentista responsavel. A clinica ajuizou agao
alegando que, como o saldrio minimo sofre reajustes periddicos destinados a preservar o poder
aquisitivo do trabalhador, permitir que multas variem conforme tais reajustes equivaleria a permitir o
uso do salario minimo como indexador, exatamente o que o constituinte quis evitar, sobretudo apds o
periodo de hiperinflagdo das décadas de 1980 e 1990.

Afirmou, ainda, que o STF, ao julgar a ADPF 325 e outras agbes semelhantes, determinou que
valores vinculados ao saldario minimo fossem “congelados” para evitar reajustes automaticos, de modo
gue a mesma técnica deveria ser empregada para as multas, j& que eventuais aumentos do saldrio
minimo elevariam automaticamente a sangao.

Segundo o entendimento consolidado no Informativo 1197 do STF, assinale a alternativa correta.

a) A multa é inconstitucional porque produz, ainda que indiretamente, efeito cascata inflacionario.
b) A multa é inconstitucional, pois o STF considera que qualquer vinculagao ao salario minimo configura
automaticamente indexagao econdmica.
c) A multa é constitucional e ndo se aplica a técnica de congelamento da base de calculo, pois esta
foi criada especificamente para verbas remuneratérias com potencial de indexacio, o que nao
ocorre com multas administrativas.
d) A multa é constitucional, mas deve ser congelada no valor do saldrio minimo vigente a data da
edigao da lei, evitando aumentos posteriores.
e) A multa é constitucional apenas se aplicada por 6rgdos da Unido, e ndo por conselhos profissionais.



Gabarito: C

Comentario

A alternativa (c) estd correta. O STF foi categdrico: a técnica do congelamento da base de
calculo ndo se aplica as multas, porque elas nao possuem carater continuado nem produzem
indexagao.

As alternativas incorretas:

(a) Falsa. A multa nao gera efeito cascata porque ndo tem natureza periddica.

(b) Falsa. O STF deixou claro que nao é qualquer uso que é proibido.

(d) Falsa. O congelamento é indevido para multas.

(e) Falsa. A tese se aplica independentemente do ente.

4. (FGV - Constitucional)

A empresa Clinicas Integradas Delta S.A. recebeu multa de 2 salarios minimos aplicada pelo
Conselho Regional de Farmdcia em razdo de auséncia de profissional habilitado. Na agao anulatéria, a
empresa argumentou que declarar a constitucionalidade da multa criaria grave inseguranga juridica,
pois centenas de normas em diversos ramos do Direito utilizam o saldrio minimo como referéncia, o
que, segundo ela, obrigaria o STF a validar automaticamente todas essas normas, inclusive para
finalidades remuneratorias.

A empresa sustentou ainda que, se o STF admitisse a vinculagdo para multas administrativas, nao
haveria como impedir que contratos privados, mensalidades escolares e outros valores passassem
também a ser fixados em saldrios minimos, reabrindo a porta para a indexagdo econdémica que o
constituinte buscou evitar.

Com base no entendimento mais recente do STF sobre o tema, assinale a alternativa correta.

a) A multa deve ser declarada inconstitucional, pois admitir a vinculagao abriria precedente para
legitimar também vinculagdes remuneratorias.
b) A multa deve ser declarada inconstitucional, pois toda vinculagdo ao salario minimo é sempre
proibida, independentemente da finalidade.
c) A multa deve ser considerada constitucional apenas se houver previsdo expressa na Constituicao
permitindo sua vinculagao.
d) A multa é constitucional porque, ao contrario das verbas remuneratoérias, ndo gera indexacao, e
sua admissao nao implica automaticamente a constitucionalidade de outras espécies de
vinculacao vedadas pelo art. 7°, IV.
e) A multa é constitucional exclusivamente quando nao houver risco de reincidéncia, pois a dobra legal
produziria impacto inflacionario.



Gabarito: D

Comentario

A alternativa (d) esta correta. O STF julgou que a constitucionalidade das multas administrativas
nido abre precedentes para permitir vinculagbes remuneratorias, pois estas ultimas possuem
potencial de indexagdo econdémica, o que ndo ocorre com multas.

As demais alternativas:

e (a) e (b): incorretas porque desconsideram o critério finalistico adotado pelo STF.
« (c) Falsa. A Constituicdo ndo exige autorizagdo expressa para multas.

« (e) Falsa. A reincidéncia ndo muda a natureza eventual da multa.

5. (FGV - Constitucional)

O Departamento Estadual de Fiscalizagdo Profissional do Estado Epsilon aplicou multa de 3
salarios minimos 3 empresa Laboratérios Vida Plena, por descumprimento reiterado de normas
sanitarias. A empresa contestou a multa sob o argumento de que, se o STF julgasse constitucional a
utilizagdo do salario minimo como pardmetro para multas, estaria praticamente esvaziando o alcance
da Sumula Vinculante 4, que proibe o uso do saldrio minimo como base de calculo de vantagem
remuneratéria, além de permitir que aumentos do saldrio minimo repercutissem automaticamente sobre
o valor da penalidade.

Afirmou também que, se o objetivo da Constituicdo era impedir que o salario minimo servisse de
referéncia econbmica para reajustes automaticos, ndo seria coerente permitir sua utilizacdo para
multas, que, em tese, também sofreriam atualizagdo sempre que houvesse novo piso nacional.

Com base no entendimento pacificado no STF, assinale a alternativa correta.

a) A multa é inconstitucional porque sempre se atualiza automaticamente com o reajuste do salario
minimo, criando efeito de indexagédo econbémica.
b) A multa é inconstitucional porque a Sumula Vinculante 4 impede qualquer forma de vinculagéo ao
saldrio minimo, inclusive multas.
c) A multa é constitucional, desde que o valor seja convertido em montante fixo e congelado a data do
julgamento.
d) A multa é constitucional apenas quando aplicada por 6rgaos de fiscalizagédo federal.
e) A multa é constitucional porque sua natureza eventual impede que ela funcione como indexador
econdmico, razado pela qual sua vinculacido ao salario minimo nao viola o art. 7°, IV, nem a Sumula
Vinculante 4.



Gabarito: E

Comentario

A alternativa (e) esta correta. O STF expressamente afirmou que a multa ndo serve como indice
de reajuste, ndo tem natureza salarial e ndo produz qualquer efeito de indexacgao, razdo pela qual é
constitucional.

As demais alternativas:

(a) Falsa. A multa nao se atualiza automaticamente — ela é apenas calculada com base no
salario minimo vigente no momento da infragao.

(b) Falsa. A SV 4 trata de verbas remuneratoérias, ndo de multas.

(c) Falsa. Nao se aplica congelamento para multas.

(d) Falsa. A constitucionalidade é geral, ndo restrita a érgaos federais.

Se quiser, posso elaborar mais questoes, questdoes discursivas, mapas mentais, quadros
comparativos, ou resumos focados em prova da FGV.



