Tema 1.286 - E constitucional lei estadual que impoe a
obrigatoriedade de adaptacao de percentual de carrinhos de
compras para transporte de criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

TESE:

E constitucional lei estadual que exige de hipermercados, supermercados e congéneres a
disponibilizacdo de percentual minimo de carrinhos de compras adaptados para criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, por se inserir na competéncia concorrente estadual e constituir
medida proporcional, razoavel e compativel com a livre-iniciativa.

POR QUE?

o Competéncia legislativa concorrente e competéncia comum: A Constituicdo estabelece
competéncia concorrente dos estados para legislar sobre protegédo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia, defesa da salde e defesa do consumidor (art. 24, V, XlIl e XIV), além de competéncia
comum para protecdo das pessoas com deficiéncia (art. 23, Il). Assim, normas estaduais que
complementam e detalham medidas de acessibilidade se inserem validamente nesse espago
normativo. A lei paulista ndo usurpa competéncia privativa da Unido e atua dentro do regime
cooperativo constitucional.

 Proporcionalidade e direitos fundamentais: A exigéncia de apenas 5% dos carrinhos adaptados
é medida adequada, necessaria e razoavel para concretizar direitos de acessibilidade, previstos na
CF/88 e na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (status
constitucional). A norma atende ao subteste da adequacao (facilita a inclusdo), da necessidade (ndo ha
meio igualmente eficaz e menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito (6nus reduzido
frente ao beneficio social elevado).

* Isonomia preservada: A lei incide sobre estabelecimentos com maior fluxo, tempo de
permanéncia dos consumidores e capacidade financeira — critérios racionais e compativeis com a
finalidade inclusiva. A diferenciagdo ndo é arbitraria, mas fundamentada na eficiéncia da medida e no
impacto social relevante, respeitando a isonomia material.

« Livre-iniciativa como principio conformado: A livre-iniciativa admite restricbes proporcionais
destinadas a tutela de direitos fundamentais, sobretudo a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) e a
prioridade absoluta dos direitos da crianca (art. 227). A norma né&o inviabiliza a atividade econdmica,
ndo impde obrigagdes excessivas e representa interferéncia moderada para garantir acessibilidade
minima, dentro dos limites aceitos pela jurisprudéncia do STF para interven¢des normativas no dominio
econdmico.

DECISAO:



A Lei Estadual n° 16.674/2018 (SP) imp6s aos supermercados, hipermercados e congéneres o

dever de ofertar pelo menos 5% de carrinhos adaptados para criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. A APAS propdés ADI no TJSP, alegando violagdo a isonomia, a proporcionalidade, a
competéncia legislativa e a livre-iniciativa. O TJSP julgou a ag¢do improcedente, e a associagao interpds
recurso extraordinario.
O STF, apreciando o Tema 1.286 da repercussao geral, negou provimento ao recurso, reconhecendo a
constitucionalidade da norma. A Corte afirmou a competéncia concorrente do estado, afastou qualquer
violagdo a isonomia, confirmou a proporcionalidade da medida e entendeu que a intervengdo nao
compromete a livre-iniciativa, mas concretiza direitos fundamentais de acessibilidade e incluséo.
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