Tema 656 - E constitucional o exercicio do policiamento
ostensivo e comunitario pela guarda municipal no ambito local
correspondente, desde que respeitadas as atribuicoes dos
outros entes federativos

TESE:

E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de acdes de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais — inclusive policiamento ostensivo e comunitario — desde que respeitadas as
atribuicbes dos demais 6rgdos de seguranca publica (art. 144 da CF), excluidas atividades de policia
judiciaria e assegurado o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico (art. 129, VII). As
leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional (art. 144, § 8°, CF).

POR QUE?

« Guarda Municipal como drgao de seguranca publica e integrante do SUSP: A Constituigdo
autoriza a criagédo de guardas municipais para protegado de bens, servigos e instalagbes (art. 144, § 8°).
A legislagdo federal (Lei 13.022/2014 e Lei 13.675/2018) — declarada constitucional pelo STF —
consolidou que as Guardas Municipais exercem fungdo de seguranga publica no contexto de
federalismo cooperativo, compondo o Sistema Unico de Seguranca Pulblica (SUSP). Essa insercdo
institucional autoriza a atuagdo preventiva, comunitaria e ostensiva dentro dos limites da competéncia
municipal.

» Federalismo de cooperacao e auséncia de exclusividade do policiamento ostensivo pela PM:
O STF afastou interpretacdo rigida do art. 144 que restringia policiamento ostensivo a Policia Militar. Em
modelo cooperativo, a segurancga publica é dever comum e admite participagcdo de varios entes. Assim,
guardas municipais podem desempenhar a¢des preventivas e ostensivas voltadas a seguranga urbana,
desde que ndo exercam fungbes tipicas de policia judicidria (investigagdo criminal) nem invadam
competéncias estaduais ou federais.

» Competéncia legislativa municipal condicionada as normas gerais da Uniao: O art. 144, § 8°,
condiciona a regulamentagdo das guardas municipais as normas gerais federais. Assim, a lei municipal
gue define atribuicdes deve respeitar o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014) e a
legislagdo do SUSP. A constitucionalidade da lei paulista decorre da compatibilidade com essas normas
gerais e da adequagdo as necessidades locais, sem invasdo de competéncia alheia.

« Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico: Por desempenharem fungao de
seguranga publica, ainda que limitada ao ambito municipal, as guardas municipais estdo submetidas ao
controle externo exercido pelo Ministério Publico (art. 129, VII), o que assegura fiscalizagdo de
eventuais abusos, unidade de atuagao no SUSP e estabilidade institucional na reparticdo de
competéncias.

DECISAO:



A Camara Municipal de Sado Paulo recorreu ao STF apds o TJSP declarar inconstitucional
dispositivo que atribuia a Guarda Civil Metropolitana competéncias de policiamento preventivo e
comunitario. O STF, ao julgar o Tema 656 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso,
declarando constitucionais tanto a redagdo original quanto a redagdo posterior do art. 1°, I, da Lei
Municipal n® 13.866/2004. O Tribunal afirmou que a guarda municipal pode exercer a¢gdes de seguranga
urbana, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, desde que respeitados os limites
constitucionais, ndo desempenhe policia judicidria e observe normas gerais federais. Reforgou-se o
entendimento posterior da ADPF 995, que reconhece as guardas municipais como 6rgdos de
seguranga publica integrantes do SUSP.

REFERENCIA:

o STF - Plenario

- RE 608.588/SP

* Rel. Min. Luiz Fux

» Julgado em 20/02/2025

» Repercussdo Geral — Tema 656

 Informativo 166

o Leis correlatas: Lei 13.022/2014; Lei 13.675/2018; art. 144, § 8°, CF; art. 129, VII, CF
» Precedente relacionado: ADPF 995/DF



