1. Seletividade

A seletividade é um critério usado para definir a aliquota de certos tributos conforme a
essencialidade do produto.

Funciona assim:

« produto mais essencial - aliquota menor

» produto menos essencial ou supérfluo - aliquota maior

Ou seja, a loégica € inversa:
quanto mais importante o bem for para a vida humana, menor deve ser a tributacao.

Exemplo simples

« arroz, feijao, remédio - essenciais - imposto menor

» cigarro, cerveja, refrigerante - supérfluos - imposto maior

Essa é a ideia central da seletividade. Nao é "tributar igual todo mundo”; é diferenciar conforme a
importancia social do bem.

a) IPI

No IPI, a seletividade é obrigatoria.
Isso quer dizer que a Constituicao exige que o IPI leve em conta a essencialidade do produto.

Entao, no IPI:

« produto essencial - aliquota menor

« produto supérfluo - aliquota maior

b) ICMS

No ICMS, a seletividade era, em regra, facultativa.
Isso significa que o Estado podia adotar esse critério, mas nao era sempre uma obrigacao geral.

 |PI: seletividade obrigatdria

« ICMS: seletividade facultativa, em regra
O que mudou no ICMS com o art. 18-A do CTN?

Em 2022, foi inserido o art. 18-A no CTN, estabelecendo hipoteses em que certos bens e servicos sao
considerados necessariamente essenciais.

Esses itens sao:



e combustiveis
« energia elétrica
e servicos de comunicacao

« transporte coletivo urbano

Consequéncia pratica
Nesses casos, mesmo no ICMS, nao cabe o Estado tratar esses itens como se fossem supérfluos.

 seria incoerente tributar refrigerante com aliquota menor do que servigos de comunicagao, porque a
comunicacao é reconhecida legalmente como essencial.

O que vocé deve memorizar

Embora o ICMS fosse, em regra, de seletividade facultativa, ha situagcoes em que a essencialidade foi
legalmente imposta.

4. Reforma Tributaria e a Neutralidade Fiscal

Extincoes e substituicoes

Segundo o texto:

« 0o IPI sera extinto e substituido pelo Imposto Seletivo

« 0 ICMS sera extinto gradualmente e substituido pelo IBS

o0 ISS também sera substituido pelo IBS

o PIS, a COFINS e a Contribuicao de Importacao serao substituidos pela CBS
Organizacao mental

Vocé pode guardar assim:
« IBS substitui tributos sobre consumo de Estados e Municipios

« CBS substitui contribui¢ces federais sobre consumo

» Imposto Seletivo entra no lugar do IPI

5. O que é neutralidade fiscal?

Com a reforma, o IBS e a CBS nao seguem a légica da seletividade como regra. Eles seguem a légica
da neutralidade fiscal.

O que isso significa?
Significa que a tributacao deve interferir o minimo possivel nas escolhas econdémicas.

Em outras palavras:
o sistema novo quer evitar muitas variacdes de aliqguotas conforme o tipo de produto ou servico, salvo
hipdteses excepcionais previstas na Constitui¢ao.



Comparando

Antes (seletividade):
cada produto podia ter tributacao diferente conforme sua essencialidade.

Agora (neutralidade):
a ideia e ter uma tributacdo mais uniforme, sem grandes distor¢des.

Ideia de prova

» Seletividade = tratamento desigual conforme a essencialidade

» Neutralidade = tratamento mais uniforme, para nao distorcer o mercado

6. “com a extingcao do ICMS, extingue-se também a seletividade”?

Porque a seletividade, no texto, estava fortemente associada ao modelo do ICMS.
Com a chegada do IBS, a regra muda: sai a logica de multiplas aliquotas seletivas e entra a légica da
neutralidade fiscal.

7. Quais sao os novos principios trazidos pela EC 132/2023?

O texto menciona que o art. 145, § 3°, da Constituicao, incluido pela EC 132/2023, trouxe cinco
principios ao sistema tributario.

Sao eles:

« simplicidade

« transparéncia fiscal

« justica fiscal

e cooperagao

« defesa do meio ambiente

8. Principio da simplicidade

A ideia é que a legislacao tributaria seja mais simples, compreensivel e acessivel.
O objetivo

Diminuir a complexidade do sistema.

O texto fala que isso aparece, por exemplo, na reducao do niumero de tributos.
Em linguagem facil

E o principio que tenta fazer o sistema ser menos confuso.



9. Principio da transparéncia fiscal

Esse principio garante que o contribuinte saiba quanto esta pagando de tributo.

Art. 150, § 5°, da Constituicao, que assegura a informacao sobre a carga tributaria incidente sobre os
produtos.

« Vocé deve conseguir enxergar o peso dos tributos no preco do produto.

10. Principio da justica fiscal

A justica fiscal procura fazer com que o sistema tributario seja mais justo, cobrando mais de quem
tem maior capacidade econémica e evitando peso excessivo sobre quem tem menos.

Ela se conecta diretamente com:

« capacidade contributiva
« tributacao progressiva

» reducao dos efeitos da tributacao regressiva

1. Principio da cooperacao

Fisco e contribuinte ndo devem ser vistos como inimigos, mas como participantes de um mesmo
sistema.

O que isso quer dizer?

A administracdo tributaria deve funcionar de forma cooperativa, usando tecnologia e
compartilhamento de dados para:

« identificar recolhimento menor do que o devido
« reconhecer também pagamentos indevidos

« reduzir burocracia desnecessaria
Nao é so fiscalizar para punir.
Também é organizar o sistema para corrigir erros e facilitar a vida do contribuinte.

12. Principio da defesa do meio ambiente

Esse principio passou a ser expresso no sistema tributario.

O texto da como exemplo a possibilidade de o IPVA ter aliquotas diferenciadas conforme o impacto
ambiental do veiculo.

Légica
« mais poluente - tributagdo maior

* menos poluente - tributagcdo menor



Entao, o tributo passa a ser usado também como instrumento de protecao ambiental.
13. O que é tributacao progressiva?

A tributacao progressiva € aquela em que a carga tributaria aumenta conforme aumenta a riqueza, a
renda ou o valor do patrimonio.

Exemplo
Quem ganha mais ou tem mais patrimonio paga proporcionalmente mais.

Isso se relaciona com o art. 145, § 1°, da Constituicdo, que consagra a capacidade econdomica do
contribuinte.

Esséncia

A progressividade busca aproximar a tributagao da realidade econémica de cada pessoa.

14. O que é tributacao regressiva?

A tributacao regressiva ocorre quando o tributo recai de maneira igual no consumo, sem considerar a
condicao econdmica real do consumidor final.

Exemplo classico
Um remédio essencial custa o mesmo, com a mesma carga tributaria embutida, para:

* Uma pessoa muito rica

e uma pessoa muito pobre
Ambas pagam o mesmo tributo no consumo daquele bem.
Por que isso é regressivo?
Porque, embora o valor nominal seja igual, o peso do tributo é muito maior para o pobre.
Para quem ganha pouco, aquele tributo consome parcela maior da renda.

Conclusao

A tributagdo sobre o consumo tende a ser regressiva e, por isso, hao promove justica fiscal da
mesma forma que a tributacao progressiva sobre renda e patrimonio.



15. Qual é a loégica?
O texto defende que o sistema ideal deve:

« aumentar a tributacao sobre renda e patrimonio

« reduzir a tributacao sobre consumo
Porque:

» renda e patrimoénio permitem medir melhor a capacidade econdmica

« consumo afeta todos, inclusive quem tem pouco dinheiro

Entdo, para haver justica fiscal, deve-se preferir tributagao progressiva.

16. Quais sao os sete tributos progressivos?

1) Contribuicoes previdencidrias dos servidores publicos
Apos a EC 103/2019, essas contribuicdes passaram a ter aliquotas progressivas.

Quanto maior a remuneragao:

e maior a capacidade econémica

« maior a aliquota aplicada

2) Imposto de Renda
E 0 exemplo classico de progressividade.

Quanto maior a renda, maior a aliquota.
E o tributo que melhor demonstra a ideia de progressividade.

3) IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas
Ainda nao foi criado, mas, se for instituido, devera ser progressivo. (sera criado pela Unido por LC)

4) ITCMD

O STF reconheceu a constitucionalidade da progressividade do ITCMD e que, com a reforma, essa
progressividade passou de facultativa para obrigatéria.

5) ITR

A progressividade aqui se relaciona ao cumprimento da fungao social da propriedade rural.



e quanto mais produtiva e adequada a propriedade - menor tributacao

e quanto mais improdutiva = maior tributacao

6) IPTU

O IPTU pode ser progressivo:

» pelo valor do imével

« pelo cumprimento da fungao social da propriedade urbana

7) IPVA

A reforma trouxe progressividade ao IPVA, permitindo aliquotas diferenciadas conforme o valor do
veiculo, embarcacao ou aeronave.

17. Qual é a conexao entre progressividade e capacidade contributiva?

A capacidade contributiva significa que o tributo deve, na medida do possivel, respeitar a situacao
econdmica do contribuinte.

A progressividade € um instrumento para concretizar isso.
Ou seja:

e quem pode mais - contribui mais

* quem pode menos - contribui menos

Isso aproxima o sistema da ideia de justica fiscal.

18. Qual é a critica a tributacao sobre consumo?

A critica é que ela é injusta do ponto de vista material.

No final da cadeia econ6mica, quem suporta o 6nus do tributo € o consumidor final, sem que sua
situacao econdmica seja levada em conta.

Exemplo do remédio

Se o0 medicamento € necessario para viver, tanto a pessoa rica quanto a pobre pagarao o mesmo
tributo embutido no preco. Isso ndo considera a desigualdade econ6émica entre elas.

Resultado

A tributacao sobre consumo é chamada de regressiva, justamente porque pesa relativamente mais
sobre os mais pobres.



19. O que diz o art. 145, § 4° da CF88?

O art. 145, § 4°, da Constituicao determina que alteracdes na legislacao tributaria devem reduzir os
efeitos regressivos da tributacao, para promover justica fiscal.
Quando o legislador mudar o sistema tributario, ele deve tentar fazer o sistema ficar menos injusto para
quem tem menor capacidade econdmica.

20. Resumo

Seletividade

E a técnica pela qual a aliquota varia conforme a essencialidade do bem.
Mais essencial = menor aliquota.
Menos essencial = maior aliquota.

IPl e ICMS

 |PI: seletividade obrigatoria

« ICMS: seletividade facultativa, em regra, mas com essencialidade obrigatoria para certos itens apos o
art. 18-A do CTN

Reforma Tributaria

o [Pl = Imposto Seletivo
« ICMSelSS - IBS
« PIS, COFINS e Contribuicado de Importacao - CBS

Neutralidade fiscal

IBS e CBS nao seguem a légica classica da seletividade; seguem a neutralidade, com tendéncia a
uniformidade das aliquotas, salvo excecdes constitucionais.

Novos principios da EC 132/2023

« simplicidade

« transparéncia fiscal

justica fiscal

cooperacao

defesa do meio ambiente

Progressividade

E o aumento da carga tributaria conforme cresce a renda ou o patriménio do contribuinte. Busca
justica fiscal.

Regressividade

Atinge o consumo sem considerar a capacidade econémica, pesando proporcionalmente mais sobre
0s pobres.



Ideia central

O sistema tributario mais justo é aquele que:

tributa mais renda e patriménio

tributa menos consumo

reduz efeitos regressivos

» busca justica fiscal



