LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Lei de improbidade administrativa

2 LEIN° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicao Federal; e da outras providéncias.

CAPITULOI
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° O sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na organizagao do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacao
dada pela Lei n®14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados
tipos previstos em leis especiais.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, nado
bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da funcao ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta
a responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizacao do Estado e no exercicio de suas fungdes e a integridade do
patriménio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administracao direta e indireta, no ambito da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

§ 6° Estao sujeitos as sanc¢oes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo. (Incluido
pela Lei n°®14.230, de 2021)

§ 7° Independentemente de integrar a administracao indireta, estao sujeitos as sancdes desta Lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade privada para cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimonio ou receita
atual, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos. (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 8° Nao configura improbidade a acao ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia,
ainda que nao pacificada, mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisbes dos 6rgaos de controle ou dos
tribunais do Poder Judiciario. (Incluido pela Lei n°®14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangdes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica
ou juridica, que celebra com a administracao publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de
cooperagao ou ajuste administrativo equivalente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 3° As disposicoes desta Lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade. (Redacao dada pela Lei n°14.230, de 2021)
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§ 1° Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado ndo respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios diretos, caso em
que responderao nos limites da sua participagao. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° As sancoes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade administrativa seja também sancionado
como ato lesivo a administragao publica de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. (Incluido pela Lei n° 14.230, de

2021)

Art. 4° (Revogado pela Lei n°14.230, de 2021)

~~Art. 5° (Revogado pela Lei n®14.230, de 2021)

Art. 6° (Revogado pela Lei n°®14.230, de 2021)

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessarias. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estao sujeitos apenas a
obrigacao de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do patriménio transferido.  (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 8°-A A responsabilidade sucessoéria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na hipotese de alteragdo contratual, de
transformacéo, de incorporacgao, de fusdo ou de cisdo societaria.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. Nas hipdteses de fusao e de incorporacao, a responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigagao de reparacao
integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sangcdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusado ou da incorporagao, exceto no caso de simulagao ou de evidente intuito
de fraude, devidamente comprovados.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

# Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secaol

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo
de comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por agao ou omissao decorrente das atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, permuta ou locagao de bem movel ou imoével, ou a
contratagao de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Ill - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de propriedade ou a disposigao de qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades; (Redacao
dada pela Lei n°®14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragao ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao falsa sobre qualquer dado técnico
que envolva obras publicas ou qualquer outro servigco ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
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bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fungao publica, e em razao deles, bens
de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugao do patrimoénio ou
a renda do agente publico, assegurada a demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao; (Redacao dada pela Lei

n°14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou aplicagao de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao
a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

Secaolll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacao
dada pela Lei n®14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Ill - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locagao de bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;  (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patrimdnio publico;
(Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigcos publicos por meio da gestao associada
sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107,_de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagao orcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n° 11.107,_de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgao, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracao publica a entidades privadas mediante celebracao de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administragdo publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n®13.019, de 2014)  (Vigéncia)
XVIIl - celebrar parcerias da administragao publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XIX - agir para a configuracao de ilicito na celebragao, na fiscalizagao e na analise das prestacdes de contas de parcerias firmadas
pela administracao publica com entidades privadas; (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.  (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XXI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdéem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, nao
ocorrera imposicao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica nao acarretard improbidade administrativa, salvo se comprovado
ato doloso praticado com essa finalidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

**Secaoll-A

**(Revogado pela Lei n°14.230, de 2021)

Art. 10-A. (Revogado pela Lein®14.230, de 2021)

Secaolll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcao publica a agao ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:
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(Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)

Ill - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagao privilegiada ou colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado; (Redagao dada pela Lei

n°14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou
de outras hipoteses instituidas em lei; (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatorio, com vistas a obtencao de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢des para isso, com vistas a ocultar
irregularidades; (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovagao de contas de parcerias firmadas pela administracao
publica com entidades privadas. (Vide Medida Provisoria n® 2.088-35, de 2000) (Redacao dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

IX - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

X - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°©14.230, de 2021)

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcado gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagodes reciprocas; (Incluido pela
Lei n°14.230, de 2021)

XII - praticar, no @mbito da administragcao publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicao Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagao de atos, de
programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgaos publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° Nos termos da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
somente havera improbidade administrativa, na aplicagao deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico
o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis
especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a demonstragao objetiva da pratica de
ilegalidade no exercicio da fungao publica, com a indicagao das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido
pela Lei n°®14.230, de 2021)

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes
publicos. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 5° Nao se configurara improbidade a mera nomeagao ou indicagao politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria a afericao de dolo com finalidade ilicita por parte do agente. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

CAPITULO Il
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Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagcao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéao dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungao publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicado de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos; (Redagao dada
pela Lei n®14.230, de 2021).

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do dano e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;
(Redagéo dada pela Lei n®14.230, de 2021)

Ill - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;
(Redagéo dada pela Lei n®14.230, de 2021)

IV - (revogado). (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° A sangao de perda da fungéo publica, nas hipoteses dos incisos | e |l do caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infragcado, podendo o
magistrado, na hipétese do inciso | do caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso e a gravidade da infracao. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236).

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da situagcdo econémica do réu, o valor calculado
na forma dos incisos |, Il e lll do caput deste artigo é ineficaz para reprovagao e prevencao do ato de improbidade. (Incluido pela Lei
n°14.230, de 2021)

§ 3° Na responsabilizagao da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos econdmicos e sociais das sang¢des, de modo a
viabilizar a manutengao de suas atividades. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sangao de proibicao de contratagao com o poder
publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos econémicos e sociais das sancoes, de
forma a preservar a funcao social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021).

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei, a sangao limitar-se-a a aplicagao de multa, sem
prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 6° Se ocorrer lesao ao patrimdnio publico, a reparagao do dano a que se refere esta Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido
nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 7° As sancgoes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, deverao observar o
principio constitucional do non bis inidem.  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 8° A sancao de proibicao de contratagao com o poder publico devera constar do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) de que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, observadas as limitagdes territoriais contidas em decisao
judicial, conforme disposto no § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 9° As sancoes previstas neste artigo somente poderao ser executadas apos o transito em julgado da sentenga condenatéria.
(Incluido pela Lei n®14.230, de 2021).
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§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancao de suspensao dos direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo

de tempo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatdria. (Incluido _pela Lei n®14.230, de 2021) (Vide
ADI 7236)
CAPITULO IV

Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagao de declaracdo de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente. (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° A declaragao de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada anualmente e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da funcao. (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar a
declaracao dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do prazo determinado ou que prestar declaracao falsa. (Redacao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

CAPITULOV

Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigagao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a qualificacao do representante, as informacoes
sobre o fato e sua autoria e a indicagao das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades
estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicao ndo impede a representacao ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagao, a autoridade determinara a imediata apuragao dos fatos, observada a legislagao que
regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente. (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa poderd ser formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposicao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito. (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°14.230, de 2021)

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo podera ser formulado independentemente da
representagao de que trata o art. 7° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo incluira a investigagao, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais. (Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)
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§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo apenas sera deferido mediante a demonstragao no
caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado Util do processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticao inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrugao, apos a oitiva do réu em 5
(cinco) dias. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que o contraditorio prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias que recomendem a protecao liminar, ndo podendo a
urgéncia ser presumida. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 5° Se houver mais de um réu na agao, a somatéria dos valores declarados indisponiveis ndo podera superar o montante indicado
na peticao inicial como dano ao erario ou como enriquecimento ilicito. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 6° O valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano indicada na peti¢do inicial, permitida a sua substituicao por
caucao idénea, por fianga bancaria ou por seguro-garantia judicial, a requerimento do réu, bem como a sua readequacao durante a
instrucao do processo. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera da demonstracao da sua efetiva concorréncia para os atos ilicitos apurados
ou, quando se tratar de pessoa juridica, da instauragao de incidente de desconsideragao da personalidade juridica, a ser processado na
forma da lei processual. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da tutela proviséria de urgéncia da Lei n®
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 9° Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a indisponibilidade de bens cabera agravo de instrumento, nos termos da
Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario, sem incidir
sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens imodveis, bens moveis em geral,
semoventes, navios e aeronaves, ag0es e quotas de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na
inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manutengao da atividade
empresaria ao longo do processo. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere o caput deste artigo, observara os efeitos
praticos da decisdo, vedada a adogao de medida capaz de acarretar prejuizo a prestagao de servigos publicos. (Incluido pela Lei n°®

14.230, de 2021)

§ 13. E vedada a decretacao de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salarios minimos depositados em caderneta de
poupanga, em outras aplicagées financeiras ou em conta-corrente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 14. E vedada a decretacdo de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se comprovado que o imdvel seja fruto de
vantagem patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 17. A agao para a aplicagao das sangdes de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento
comum previsto na Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei. (Redacao dada
pela Lei n®14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
§ 4° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4°-A A acgao a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa
juridica prejudicada. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
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§ 5° A propositura da agcao a que se refere o caput deste artigo prevenira a competéncia do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.  (Redacdo dada pela Lein®14.230, de 2021)

§ 6° A peticao inicial observara o seguinte: (Redacéao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

| - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipoteses
dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada; (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021

Il - sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado
ou com razbes fundamentadas da impossibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a legislagao vigente,
inclusive as disposigdes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 6°-A O Ministério Publico podera requerer as tutelas provisorias adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021), (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043

§ 6°-B A peticao inicial sera rejeitada nos casos do art. 330 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),
bem como quando nao preenchidos os requisitos a que se referem os incisos | e Il do § 6° deste artigo, ou ainda quando manifestamente
inexistente o ato de improbidade imputado. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Se a peticao inicial estiver em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a citagcao dos requeridos para que a contestem
no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do art. 231 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil). (Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 8° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 9° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°©14.230, de 2021)

§ 9°-A Da decisao que rejeitar questoes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagao cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 10. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcao do prazo para a
contestacao, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 10-B. Oferecida a contestacao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz: (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

| - procedera ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual inexisténcia manifesta do ato de improbidade;

Il - podera desmembrar o litisconsorcio, com vistas a otimizar a instrugao processual.

§ 10-C. Apds a réplica do Ministério Publico, o juiz proferird decisdo na qual indicara com precisao a tipificacdo do ato de
improbidade administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a capitulacao legal apresentada pelo
autor.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos
nos arts. 99, 10 e 11 desta Lei.

§ 10-E. Proferida a decisao referida no § 10-C deste artigo, as partes serdo intimadas a especificar as provas que pretendem
produzir. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 10-F. Sera nula a decisao de mérito total ou parcial da agao de improbidade administrativa que:

| - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peticao inicial;

Il - condenar o requerido sem a produgao das provas por ele tempestivamente especificadas.
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§ 1. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz julgara a demanda improcedente.

§ 12. (Revogado).

§ 13. (Revogado).

§ 14. Sem prejuizo da citagao dos réus, a pessoa juridica interessada sera intimada para, caso queira, intervir no processo.
(Incluido pela Lei n®14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

§ 15. Se a imputagao envolver a desconsideracdo de pessoa juridica, serao observadas as regras previstas nos arts. 133, 134, 135,
136 e 137 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem
sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos para a imposicdo das sangdes aos agentes incluidos no polo passivo da
demanda, podera, em decisao motivada, converter a acao de improbidade administrativa em acao civil publica, regulada pela Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985.

¢ Ojuiz pode fazer o seguinte:

E} Se perceber que ndo ha improbidade (falta dolo, tipicidade etc.),
MAS
£} ainda existe ilegalidade administrativa,

¢ ele pode:
[ transformar a agdo de improbidade em Agao Civil Publica (ACP)

-2 0 QUE ISSO SIGNIFICA NA PRATICA

¢ alei separa:

SITUAGAO RESULTADO
Ha dolo + tipicidade Improbidade
Ha ilegalidade, mas sem dolo ACP

Né&o ha ilegalidade Improcedéncia

@& FINALIDADE DO DISPOSITIVO

¢ Evitar isso:

> punir erro administrativo como improbidade

¢ E permitir isso:

v corrigir irregularidades sem aplicar sangoes graves
# REQUISITOS PARA CONVERSAO

O juiz sé pode converter quando:

Vv nao estao presentes todos os requisitos da improbidade
v ainda ha ilegalidade relevante
v decisao deve ser fundamentada

A, PONTO MUITO COBRADO EM PROVA

¢ A conversao:
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v pode ocorrer a qualquer momento do processo
v é feita de oficio pelo juiz
v exige motivacgao (decisao fundamentada)

. DIFERENCA FUNDAMENTAL

IMPROBIDADE ACP

Exige dolo Pode haver culpa

Tem sangdes graves Tem medidas reparatérias
Natureza sancionadora Natureza civil

Suspende direitos politicos N&o suspende

©) EXEMPLO CLASSICO

¢ Prefeito faz contratacao irregular
¢ Mas sem dolo comprovado

E3 NAO ¢é improbidade
¢ Ojuiz faz o qué?

Vv Converte em ACP
v Determina corregao + possivel indenizagao

& FRASE DE OURO PRA PROVA

"A conversao da acao de improbidade em acao civil publica evidencia a ado¢gao de um modelo sancionador mais restritivo,
exigindo dolo para configuragao da improbidade e reservando as ilegalidades nao dolosas ao ambito da tutela civil."

§ 17. Da decisao que converter a acao de improbidade em acao civil publica cabera agravo de instrumento. (Incluido pela Lei
n°14.230, de 2021)

§ 18. Ao réu serd assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos de que trata a agdo, e a sua recusa ou o seu siléncio nao
implicardo confisséo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 19. Nao se aplicam na agao de improbidade administrativa: (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

| - a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - a imposicdo de énus da prova ao réu, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 373 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil); (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

Ill - o ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa pelo mesmo fato, competindo ao Conselho Nacional do

Ministério Publico dirimir conflitos de atribuicdes entre membros de Ministérios Publicos distintos; (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021

IV - o reexame obrigatorio da sentenga de improcedéncia ou de extingdo sem resolugao de mérito. (Incluido pela Lei n° 14.230
de 2021

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador
publico ficara obrigada a defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder agao por improbidade administrativa, até que a decisdo
transite em julgado. (Incluido pela Lei n°©14.230, de 2021)  (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

§ 21. Das decisoes interlocutérias cabera agravo de instrumento, inclusive da decisao que rejeitar questdes preliminares suscitadas
pelo réu em sua contestacgao. (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

Art. 177-A. (VETADO):  (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)
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I - (VETADO); (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lein®13.964, de 2019)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)

§ 5° (VETADO). (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nao persecucao civil,

desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043

| - o integral ressarcimento do dano; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados. (Incluido pela Lei
n°14.230, de 2021)

§ 1° A celebragao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera, cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da agao; (Incluido pela Lei n° 14.230
de 2021)

Il - de aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério Publico competente para apreciar as promogoes
de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Ill - de homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acao de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Em qualquer caso, a celebragdo do acordo a que se refere o caput deste artigo considerara a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse
publico, da répida solugao do caso. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se
manifestara, com indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)  (Vide

ADI 7236)

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigagcao de apuracao do ilicito, no
curso da acao de improbidade ou no momento da execucao da sentenca condenatoria. (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

§ 5° As negociacoes para a celebracao do acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerao entre o Ministério Publico, de
um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e o seu defensor. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide

ADI 7043)

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a adocdo de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o investigado ou o demandado ficard impedido de
celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento.
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(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei deverd, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n®
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil): (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, que ndo
podem ser presumidos;  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores juridicos abstratos; (Incluido
pela Lei n°®14.230, de 2021)

Il - considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente;
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

IV - considerar, para a aplicagao das sangoes, de forma isolada ou cumulativa: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; (Incluido pela Lei n°®14.230, de 2021)

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragao cometida; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

c) a extensdo do dano causado;  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

f) a atuagao do agente em minorar os prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; (Incluido

pela Lei n®14.230, de 2021)

g) os antecedentes do agente; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

V - considerar na aplicacdo das sangdes a dosimetria das sangdes relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente; (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

VI - considerar, na fixacdo das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso, a sua atuacao especifica, ndo admitida a sua
responsabilizagao por agdes ou omissdes para as quais nao tiver concorrido ou das quais nao tiver obtido vantagens patrimoniais
indevidas; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

VIl - indicar, na apuracao da ofensa a principios, critérios objetivos que justifiquem a imposigao da sangao. (Incluido pela Lei n°®
14.230, de 2021)

§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique ndo configura ato de improbidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 2° Na hipétese de litisconsércio passivo, a condenacao ocorrera no limite da participagao e dos beneficios diretos, vedada
qualquer solidariedade.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° Nao havera remessa necessaria nas sentengas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 17-D. A acao por improbidade administrativa é repressiva, de carater sancionatério, destinada a aplicacao de sancoes de
carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui acao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas
publicas e para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de legalidade de politicas publicas e a responsabilidade de agentes
publicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem
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urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio publico e social submetem-se aos termos da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

Art. 18. A sentenga que julgar procedente a acao fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao ressarcimento dos danos e a
perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° Se houver necessidade de liquidagao do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera a essa determinacdo e ao ulterior
procedimento para cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento do patrimdnio publico ou a perda ou a reversao dos bens.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a que se refere o § 1° deste artigo no prazo de 6 (seis) meses,
contado do transito em julgado da sentenga de procedéncia da agao, cabera ao Ministério Publico proceder a respectiva liquidagao do
dano e ao cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento do patrimdnio publico ou a perda ou a reversao dos bens, sem prejuizo
de eventual responsabilizagao pela omissao verificada. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° Para fins de apuracao do valor do ressarcimento, deverao ser descontados os servicos efetivamente prestados. (Incluido
pela Lei n°®14.230, de 2021)

§ 4° O juiz poderd autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais corrigidas monetariamente, do débito
resultante de condenagao pela pratica de improbidade administrativa se o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de
imediato. (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenga, o juiz unificara eventuais sanc¢oes aplicadas com outras ja
impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o
seguinte: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior sancao aplicada, aumentada de 1/3 (um tergo), ou a soma das penas,
o que for mais benéfico ao réu; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sangdes. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. As sangdes de suspensao de direitos politicos e de proibicdo de contratar ou de receber incentivos fiscais ou
crediticios do poder publico observarao o limite maximo de 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

CAPITULO VI

Das Disposicoes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancédo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da
fungao, sem prejuizo da remuneragao, quando a medida for necessaria a instrugao processual ou para evitar a iminente pratica de novos
ilicitos. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo, mediante
decisao motivada. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

Art. 21. A aplicagao das sangdes previstas nesta lei independe:
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| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10
desta Lei; (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - da aprovagao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do d6rgao de controle interno ou externo serao considerados pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para a
conduta do agente publico. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° As provas produzidas perante os érgaos de controle e as correspondentes decisdes deverao ser consideradas na formagao da
convicgao do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na conduta do agente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° As sentengas civis e penais produzirao efeitos em relagdo a acado de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da
conduta ou pela negativa da autoria. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 4° A absolvigao criminal em agao que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisao colegiada, impede o tramite da agao da
qual trata esta Lei, havendo comunicagao com todos os fundamentos de absolvigao previstos no art. 386 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal). (Incluido pela Lei n°®14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

§ 5° Sancoes eventualmente aplicadas em outras esferas deverdao ser compensadas com as sanc¢des aplicadas nos termos desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14 desta Lei, podera instaurar inquérito civil ou procedimento
investigativo assemelhado e requisitar a instauragao de inquérito policial. (Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. Na apuragao dos ilicitos previstos nesta Lei, serd garantido ao investigado a oportunidade de manifestagao por

escrito e de juntada de documentos que comprovem suas alegagoes e auxiliem na elucidagao dos fatos. (Incluido pela Lei n® 14.230
de 2021)
CAPITULO VII

Da Prescricao

Art. 23. A acado para a aplicagao das sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato

ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.  (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n©14.230, de 2021)
Il - (revogado). (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° A instauracgao de inquérito civil ou de processo administrativo para apuragao dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do
prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos, recomegando a correr apos a sua conclusao ou, caso ndo
concluido o processo, esgotado o prazo de suspensao. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° O inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade serd concluido no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
corridos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revisao da instancia competente do
6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a acdo devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se nao for caso de

arquivamento do inquérito civil. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)
§ 4° O prazo da prescricao referido no caput deste artigo interrompe-se: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
| - pelo ajuizamento da agao de improbidade administrativa; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - pela publicagao da sentenca condenatoria; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
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Il - pela publicagao de decisao ou acordao de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma sentenca condenatéria
ou que reforma sentenca de improcedéncia; (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

IV - pela publicagao de decisao ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdao condenatério ou que reforma
acérdao de improcedéncia; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

V - pela publicacado de decisdo ou acordao do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao condenatério ou que reforma
acérdao de improcedéncia. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 5° Interrompida a prescrigao, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgao, pela metade do prazo previsto no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n°®14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

§ 6° A suspensao e a interrupgao da prescricao produzem efeitos relativamente a todos os que concorreram para a pratica do ato
de improbidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao e a interrupgao relativas a qualquer
deles estendem-se aos demais. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a requerimento da parte interessada, reconhecer
a prescrigao intercorrente da pretensado sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°,
transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer continua capacitacdo aos agentes publicos e politicos que atuem com prevencéo ou
repressao de atos de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 23-B. Nas agdes e nos acordos regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de

honorarios periciais e de quaisquer outras despesas.  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)
§ 1° No caso de procedéncia da agao, as custas e as demais despesas processuais serdo pagas ao final. (Incluido pela Lei n°®
14.230, de 2021)

§ 2° Havera condenacao em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da agao de improbidade se comprovada ma-
fe. (Incluido pela Lei n°14.230, de 2021)

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao de
recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas fundagoes, serao responsabilizados nos termos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais
Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais disposicées em
contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

I35 CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

¢ Art.1°

¢ Define o objetivo da lei: proteger
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» probidade
» patrimdnio publico
« integridade do Estado

A §1°

* S6 haimprobidade com dolo &

A §20

¢+ dolo = vontade consciente de praticar o ilicito

A §3°

 erro administrativo NAO gera improbidade

A §4°
« aplica principios do direito sancionador (legalidade, tipicidade etc.)

A §8°

¢ divergéncia juridica ndo configura improbidade

¢ Art. 2°

¢+ Conceito de agente publico (amplissimo)

Inclui:

» servidor
» politico
» temporario

° Sem remuneragao

¢ Art. 3°

¢ Particular também responde

A requisito:

» dolo

» participacao ou beneficio

* §1°

¢+ so responde se participou diretamente

# §20

¢ evita dupla punigao com Lei Anticorrupgao

¢ Art.7°

¢ Autoridade deve comunicar o MP

¢ Art. 8°

¢+ Herdeiro responde até o limite da heranga



¢ Art.8°-A

¢ Responsabilidade continua em:

» fusao
» incorporagao
» cisao
I ATOS DE IMPROBIDADE
@ Art. 9° — ENRIQUECIMENTO ILICITO
¢ Quando o agente ganha vantagem indevida

Exemplos:

» receber propina
» usar bem publico em beneficio préprio

» enriguecimento incompativel

# Exige:
dolo + vantagem pessoal

@ Art. 10 — PREJUIZO AO ERARIO

¢ Quando ha dano ao patriménio publico
Exemplos:

» fraude em licitacao
» pagar acima do valor

« liberar verba irregular

# exige:
- dano efetivo + dolo

A §1°

- sem dano - nao ha ressarcimento

© Art. 11— VIOLAGAO DE PRINCIPIOS

¢ quando ha ilegalidade grave
Exemplos:
» nepotismo

» negar publicidade

» fraude em concurso

& exige:
dolo + finalidade ilicita

& §40

precisa relevancia (nao é qualquer irregularidade)



I3 CAPITULO Ill— PENAS
e Art.12
@ Art. 9° (mais grave)

» perda de bens

» perda do cargo

» suspensao direitos politicos até 14 anos
* multa

» proibi¢cao de contratar

@® Art.10

» perda do cargo
« suspensao até 12 anos
* multa

» ressarcimento

O At M

* multa

« proibicdo de contratar até 4 anos

# §9°
¢ s6 aplica ap0s trénsito em julgado

I CAPITULO IV
¢ Art.13

¢ Obrigacao de declaragao de bens

A nao declarar > demissao

IZs CAPITULO V—PROCESSO

e Art.14

¢ Qualquer pessoa pode denunciar

e Art.15

¢ MP e Tribunal de Contas acompanham



*

Art. 16

¢ Indisponibilidade de bens

# exige:

probabilidade do direito

risco

© nao é automatica

*

Art. 17

¢ Acéo de improbidade

A legitimado:
¢ Ministério Publico (exclusivo) &

A Requisitos da peticao:

individualizar conduta

indicar provas

demonstrar dolo

# Defesa:
¢ 30 dias

# §10-C
¢ juiz ndo pode mudar o tipo (9, 10 ou 11)

& 8N
¢~ se nao houver improbidade - agao improcedente

{4l TABELA — TIPIFICACOES (ARTS. 9°,10 E 1)
@ ART. 9° — ENRIQUECIMENTO ILICITO

INCISO CONDUTA

| Receber vantagem (propina, comissao etc.)

Il Facilitar contratacao por preco maior

i Facilitar venda por prego menor

\Y, Usar bens publicos em proveito préprio

\ Receber vantagem para tolerar atividade ilicita
\ Receber vantagem para dar informagao falsa
Vi Enriquecimento incompativel com renda

VI Prestar servico a quem depende de sua decisao
IX Intermediar liberagao de verba

X Receber vantagem para omitir ato de oficio

Xl Incorporar bens publicos ao patriménio

Xl Usar bens publicos em beneficio proprio




@ ART.10 — PREJUIZO AO ERARIO

INCISO CONDUTA

| Permitir incorporagao indevida ao patriménio privado
Il Permitir uso irregular de bens publicos
1l Doar bens publicos irregularmente

\Y Vender bens publicos abaixo do valor
\% Comprar acima do valor de mercado
\ Operacéo financeira irregular

Vi Conceder beneficio fiscal ilegal

VI Fraudar licitagdo com prejuizo

IX Autorizar despesa irregular

X Arrecadar tributo de forma ilicita

Xl Liberar verba irregularmente

Xl Permitir enriquecimento de terceiro
Xl Usar bens publicos em obra particular
XV Contrato de gestao irregular

XV Consoércio sem dotagao

XVI Desvio em parcerias

XVII Uso irregular de recursos transferidos
XVl Parceria irregular

XIX Irregularidade na fiscalizacao

XX Liberacao irregular de recursos

XX Beneficio tributario ilegal

© ART. 11— VIOLAGAO DE PRINCIPIOS

INCISO CONDUTA
1 Divulgar informacéao sigilosa
\Y Negar publicidade
\ Fraudar concurso/licitagao
\ Nao prestar contas
Vil Usar informacéo privilegiada
VI Irregularidade em parcerias
Xl Nepotismo
Xl Publicidade institucional indevida
{1l TABELA COMPARATIVA — ARTS.9°,10EM
ELEMENTO @ ART. 9° @ ART.10 O ART. M
TIPO Enriquecimento ilicito Prejuizo ao erario Violacao de principios
FOCO Ganho pessoal Dano ao Estado Ofensa a moralidade
PRECISA DOLO? £ sim £ sim £ sim
PRECISA DANO? X NAO £ sim X NAO
PRECISA VANTAGEM? 4 sim X NAO (pode ter ou n&o) X NAO

ELEMENTO CENTRAL

Vantagem indevida

Perda patrimonial

llegalidade grave

EXEMPLO CLASSICO Propina Fraude em licitagao Nepotismo
NATUREZA Mais grave Intermediario Menos grave
PROVA DIFiCIL? Média Alta (precisa dano) Muito alta (dolo + finalidade ilicita)

7= SANGOES COMPARADAS (ART. 12)




SANCAO @ ART. 9° @ ART.10 @ ART. T

Perda de bens (V] 4 (se houver enriquecimento) X

Perda do cargo (/] [v/] X

Suspensao direitos politicos até 14 anos até 12 anos X

Multa valor do enriquecimento valor do dano até 24x remuneragao
Proibigao de contratar até 14 anos até 12 anos até 4 anos

) LEITURA INTELIGENTE

¢ Pense assim:

@ Art.9°

£l “Alguém ficou rico?”
vSIM->éo9

® Art.10

E] “O Estado perdeu dinheiro?"
v SIM = é10

C Art. 1M

E] “Nao tem dinheiro envolvido, mas foi grave?”
vVSIM=>én

& PEGADINHAS CLASSICAS

X "Houve erro administrativo”
¢ NAO é improbidade

> "N&o houve dolo”
¢ NAO ¢é improbidade

X "So ilegalidade”
¢ NAO basta

@ FRASE DE OURO PRA PROVA

“A improbidade administrativa exige dolo, tipicidade e demonstracao concreta de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou
violagao relevante aos principios administrativos.”

Jurisprudéncia

z
Tortura nao é mais ato de improbidade apos a Lei 14.230/2021

A tortura praticada por policiais configura ato de improbidade?
Antes da Lei 14.230/2021: era.
Depois da Lei 14.230/2021: deixou de ser.
Antes da Lei 14.230/2021, o STJ considerava que a tortura praticada por agentes publicos configurava ato de improbidade com base
no art. 11 da LIA, que tinha natureza exemplificativa.
A Lei 14.230/2021 alterou o art. 11 da LIA. O rol passou a ser taxativo (fechado). Apenas as condutas expressamente previstas nos
incisos do art. 11 podem ser consideradas atos de improbidade por violagao de principios.
Assim, com o advento da Lei 14.230/2021, a pratica do crime de tortura deixou de constituir ato de improbidade administrativa por nao
estar prevista no rol taxativo do art. 11.
Nao é possivel reconhecer a continuidade tipico-normativa para continuar punindo como ato improbo a tortura praticada antes da Lei




14.230/2021 porque essa conduta ndo se amolda em nenhum dispositivo da LIA.
STJ. 12 Turma. REsp 2.232.623-AL, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 3/2/2026 (Info 876).

4

Na multa civil por ato de improbidade administrativa, a correcao monetaria e os juros de mora incidem a partir da data do ato
improbo.

Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a corregao monetaria e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo,
nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ.
STJ. 12 Secao. REsp 1.942.196-PR, REsp 1.953.046-PR e REsp 1.958.567-PR, Rel. Min. Afranio Vilela, julgados em 12/3/2025 (Recurso
Repetitivo - Tema 1128) (Info 843).

7

A multa civil por improbidade administrativa pode ser cobrada por execugao fiscal, sendo o ente publico lesado legitimado para
propor a agao

A execucgao fiscal é cabivel para a cobranga de multas civis fixadas em sentenca decorrentes de atos de improbidade
administrativa, desde que instruida com a respectiva CDA; sendo a Fazenda Publica lesada parte legitima para propor tal execugao.
STJ. 22 Turma.REsp 2.123.875-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 1/4/2025 (Info 847).

A Defensoria Publica nao possui legitimidade para propor a acao de improbidade administrativa

A Lei n. 11.448/2007 incluiu a Defensoria Publica como legitimada para agao civil publica geral (Lei n. 7.347/1985), mas nao para
acao de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).
O legislador, por “siléncio eloguente”, excluiu a Defensoria Publica da legitimidade para propor agao de improbidade, que tem carater
punitivo/sancionador proprio e é regida por regras especiais.
A legitimidade concentra-se no Ministério Publico e nas pessoas juridicas interessadas, conforme decidido pelo STF na ADI 7042, que
nao estendeu essa legitimidade a Defensoria Publica.
A legitimidade para acao civil publica geral ndo confere legitimidade para agao de improbidade administrativa.
STJ. 12 Turma.AREsp 2.495.484-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 19/8/2025 (Info 859).

z
A utilizacédo conjunta da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) para

fundamentar uma mesma acgao civil nao configura, por si s, violagao ao principio do non bis in idem

E legitima a utilizacdo simultanea da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e da Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao) em uma mesma agao civil publica, desde que, ao final do processo, sejam observados os limites legais para evitar
cumulatividade indevida de sangdes idénticas.

A compatibilidade normativa entre as legislacées decorre do art. 3°, §2°, da Lei n°® 8.429/1992 (incluido pela Lei n°® 14.230/2021), o
qual prevé que as sangdes de improbidade administrativa nao se aplicarao a pessoa juridica caso o ato ja tenha sido sancionado
como ato lesivo nos termos da Lei n® 12.846/2013.

O art. 30, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013 reforca a natureza complementar das sangdes impostas pela Lei Anticorrupgao, nao
impedindo a coexisténcia com as disposi¢des da Lei de Improbidade Administrativa.

O controle da nao duplicacao indevida de san¢6es deve ocorrer no momento da aplicacao da pena, e nao na fase de admissibilidade
da agao.

STJ. 12 Turma. REsp 2.107.398-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/2/2025 (Info 841).



7

A absolvicao criminal com fundamento na atipicidade da conduta nao faz coisa julgada no juizo civel, considerando a
independéncia das instancias.

A absolvigao operada no Juizo criminal somente se comunica com a esfera administrativa quando negada a existéncia do fato ou
da autoria.
A absolvicao criminal com fundamento na atipicidade da conduta, nao faz coisa julgada no civel, considerando a independéncia das
instancias que, ademais, consta na parte final do art. 37, § 4°, da CF/88.
O referido entendimento jurisprudencial encontra-se em consonancia com o disposto no art. 21, § 3°, da Lei 8.249/92 (na redacao da
Lei 14.230/2021), no sentido de que as “sentengas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a agao de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria”.
Apesar de o disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.429/92, na redacao da Lei 14.230/2021, apontar que a “absolvicado criminal em agao
que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisao colegiada, impede o tramite da acao da qual trata esta Lei, havendo
comunicagao com todos os fundamentos de absolvigao previstos no art. 386 do Decreto-Lei 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal)”,
tal disposigao esta suspensa por liminar deferida na ADI 7.236.
STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1.991.470-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 11/6/2024 (Info 816).

V4
Sao constitucionais os arts. 2°, 12, 13, 15 e 21, da Lei 8.429/92

S&o constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92 - LIA) que ampliam o conceito de
agente publico, impbem obrigagdes no tocante as informagdes patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como preveem
sangbes — independentemente das esferas penais, civis e administrativas — e o acompanhamento dos respectivos procedimentos
administrativos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

STF. Plenario. ADI 4.295/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Gilmar Mendes, julgado em 22/8/2023 (Info 1105).

llegalidade x improbidade

Toda conduta ilegal € um ato de improbidade administrativa?
NAO. Conforme explica o Min. Napoledo Nunes Maia Filho, a distingdo entre conduta ilegal e conduta improba imputada a agente
publico ou privado é muito antiga.
A ilegalidade e a improbidade nao sao situagoes ou conceitos intercambiaveis, cada uma delas tendo o seu significado.
A improbidade é uma ilegalidade qualificada pelo intuito malséo (nocivo) do agente, atuando com desonestidade, malicia, dolo ou
culpa grave.
Em outras palavras, nem todas as vezes que o agente praticar um ato ilegal, ele tera cometido um ato improbo. Para que o ato ilegal
seja considerado improbo, exige-se um plus, que € o intuito de atuar com desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.
A confusado entre os dois conceitos existe porque o art. 11 da Lei n°® 8.429/92, prevé como ato de improbidade qualquer conduta que
ofenda os principios da Administragdo Publica, entre os quais se inscreve o da legalidade (art. 37 da CF). Mas isso néo significa,
repito, que toda ilegalidade é improba.
A conduta do agente nao pode ser considerada improba analisando-se a questao apenas do ponto de vista objetivo, o que iria gerar a
responsabilidade objetiva.
Quando néo se faz distingao conceitual entre ilegalidade e improbidade, corre-se o risco de adotar-se a responsabilidade objetiva.
STJ. 12 Turma. REsp 1193248-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 24/4/2014 (Info 540).

4

Os notarios e registradores podem ser considerados agentes publicos para fins de improbidade administrativa?

SIM. Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sao apenas os servidores publicos, mas todos aqueles que
estejam abarcados no conceito de agente publico, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 8.429/1992.
Os notarios e registradores estao abrangidos no amplo conceito de "agentes publicos"”, na categoria dos “particulares em colaboragao
com a Administragao”.
Dessa forma, encontram-se no campo de incidéncia da Lei n® 8.429/1992.
STJ. 12 Turma. REsp 1186787/MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 24/04/2014.



7

Mesmo antes da Lei 14.230/2021, era inconstitucional a previsao de ato de improbidade administrativa praticado na modalidade
culposa; o dolo é necessario para a configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa

E inconstitucional — em razdo da necessidade da existéncia do dolo do agente — a previsao da modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992, arts. 5° e 10, em sua redacao originaria).
E constitucional a contratacao direta de advogados pela Administracao Publica, por inexigibilidade de licitagao, se preenchidos os
requisitos da lei e desde que nao haja impedimento especifico para a contratagao desses servigos.
Teses fixadas:
a) O dolo é necessario para a configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo Federal), de
modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92,
em sua redacgao originaria.
b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°® 8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que a contratagao direta de
servicos advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria especializagcdo profissional; natureza singular do servico), deve
observar:
(i) inadequagao da prestagao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e
(i) cobranga de prego compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado
pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares anteriores.
STF. Plenério. RE 610.523/SP e RE 656.558/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 28/10/2024 (Repercussao Geral — Tema 309) (Info
1156).

7

Competéncia para julgar acao de improbidade proposta por Municipio contra ex-prefeito que nao prestou contas de convénio
federal

Nas acoes de ressarcimento ao erario e improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na
utilizagao ou prestagao de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas estarem sujeitas a
prestagcao de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao, por si s6, nao justifica a competéncia da Justica Federal.

Igualmente, a mera transferéncia e incorporagdo ao patriménio municipal de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de
maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se houver manifestacao de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenga no processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Sumula
150/STJ, a competéncia para processar e julgar a agao civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal.

As Sumulas 208 e 209 do STJ provém da 32 Secao do STJ e versam hipoteses de fixacdo da competéncia em matéria penal, em que
basta o interesse da Unidao ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art.
109 da CF. Logo, nao podem ser utilizadas como critério para as demandas civeis.

Diante disso, & possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal deve ser definida em razao da presenca das pessoas
juridicas de direito publico previstas no art. 109, |, da CF/88 na relacao processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e nao
em razao da natureza da verba federal sujeita a fiscalizagao do TCU.

Assim, em regra, compete a Justica Estadual processar e julgar agente publico acusado de desvio de verba recebida em razao de
convénio firmado com o ente federal, salvo se houver a presenca das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, |, da
CF/88 na relagao processual.

STJ. 12 Secéo. CC 174764-MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 09/02/2022 (Info 724)

Procedimento

7

Depois da Lei 14.230/2021, o inquérito civil para apuracao de ato de improbidade pode ser prorrogado apenas uma unica vez por
igual periodo de 365 dias, mediante ato fundamentado; é ilegal a extrapolacao desse prazo, que tem natureza peremptoria

Caso hipotético: o Ministério Publico instaurou inquérito civil para apurar irregularidades em contratos celebrados entre uma
empresa e um 6rgao publico. No curso do inquérito, entrou em vigor a Lei 14.230/2021, que fixou prazo de 365 dias para conclusao
do inquérito civil com possibilidade de uma unica prorrogagcao. O MP expediu despacho prorrogando o inquérito. A empresa impetrou
mandado de seguranga alegando que: (a) o inquérito ja havia sido prorrogado anteriormente, extrapolando o limite legal; (b) o
despacho foi expedido apds o vencimento do prazo; e (c) a fundamentacdo era genérica e insuficiente. O STJ concordou com a
empresa.

A fixacao de prazos para a conclusao do inquérito civil ndo é inconstitucional porque nao viola a autonomia do Ministério Publico. A
autonomia institucional e a independéncia funcional previstas no art. 127 da Constituicao Federal nao significam auséncia absoluta de
controles temporais, devendo ser exercidas dentro dos limites legais estabelecidos pelo legislador.



Apos as alteragdes promovidas pela Lei 14.230/2021, o inquérito civil para apuracdo de ato de improbidade pode ser prorrogado
apenas uma unica vez por igual periodo de 365 dias, conforme o art. 23, § 2°, da Lei 8.429/92, de modo que a extrapolagao desse
limite caracteriza violagao direta a norma legal.

O prazo de 365 dias estabelecido no § 2° do art. 23 da Lei 8.429/92 possui carater peremptério, e a sua prorrogagao deve ser
determinada antes do término do prazo original, sob pena de invalidade.

A prorrogacao do inquérito civil exige ato com fundamentacao especifica que demonstre as razées que tornam imprescindivel a
continuidade das investigagdes, nos termos do art. 50 da Lei 9.784/1999. A mera referéncia ao vencimento do prazo nao constitui
motivagao adequada. A complexidade da investigagao nao autoriza o descumprimento dos prazos legais.

Anulada a prorrogacao do inquérito civil, aplica-se o art. 23, § 3°, da Lei 8.429/92, devendo o MP ajuizar a agao de improbidade no
prazo de 30 dias, se houver elementos suficientes obtidos até o ato anulado, ou promover o arquivamento.

STJ. 12 Turma. REsp 2.181.090-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 11/11/2025 (Info 875).

7

Nao existe prescricao intercorrente na fase de execucgao do processo de improbidade

Prescricao intercorrente é aquela que ocorre dentro do processo quando ha demora injustificada em seu andamento, levando a
perda do direito de punir.
A Lei n® 14.230/2021 inseriu expressamente a prescri¢cao intercorrente nas agoes de improbidade administrativa, algo que antes nao
existia.
A prescricao intercorrente se aplica a fase de conhecimento da agao de improbidade, ou seja, enquanto o processo ainda busca
decidir se o réu é ou nao culpado.
O prazo da prescrigao intercorrente é de 8 anos, conforme o caput do art. 23 da LIA. Isso porque o Min. Alexandre de Moraes
suspendeu o prazo de 4 anos da prescrigao intercorrente que era previsto no § 5° do art. 23 (ADI 7236/DF).
Assim, se entre as etapas do processo (como ajuizamento e sentenca) passarem mais de 8 anos sem decisdo condenatdria, ocorre
prescrigao intercorrente.
Vale ressaltar, contudo, que essa regra nao vale para a fase de execugao, ou seja, quando ja ha sentenga condenatodria transitada em
julgado e se busca apenas o cumprimento da decisao.
O STJ decidiu que, na fase executiva do processo de improbidade administrativa, ndo ha prescrigao intercorrente. Aplica-se apenas a
prescricao da pretensao executéria, segundo a Simula 150 do STF, que fixa 0 mesmo prazo da agdo de conhecimento (04 anos, apos
alteragdes da Lei 14.230/21).
A prescricdo da pretensdo executéria na acdo de improbidade é regida pela Sumula 150/STF, inexistindo prescrigcao intercorrente
nessa fase.
STJ. 22 Turma. REsp 1.931.489-DF, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em 16/9/2025 (Info 863).

7

A indisponibilidade pode recair sobre bem de familia

A indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade Administrativa pode recair sobre bens de familia.
STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1670672/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 30/11/2017.
STJ. 22 Turma. EDcl no AgRg no REsp 1351825/BA, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 22/09/2015.
OBS: Este julgado foi aparentemente superado pelas alteragées promovidas pela Lei n® 14.230/21 na LIA.

7

Desnecessaria a individualizacao dos bens

E necessario que o Ministério Publico (ou outro autor da acdo de improbidade), ao formular o pedido de indisponibilidade, faca a
indicacgao individualizada dos bens do réu?
NAO. A jurisprudéncia do STJ estd consolidada no sentido de que é desnecessaria a individualizagdo dos bens sobre os quais se
pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo tnico da Lei n°® 8.429/92 (AgRg no REsp 1307137/BA, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado em 25/09/2012).



7

E possivel que se determine a indisponibilidade de bens em valor superior ao indicado na inicial

A indisponibilidade pode ser determinada sobre bens com valor superior ao mencionado na peticao inicial da acao de
improbidade (ex.: a peti¢do inicial narra um prejuizo ao erario de R$ 100 mil, mas o MP pede a indisponibilidade de R$ 500 mil do
requerido)?

SIM. E possivel que se determine a indisponibilidade de bens em valor superior ao indicado na inicial da ac&o, visando a garantir o
integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideragao, até mesmo, o valor de possivel multa civil como
sancgao autébnoma. Isso porque a indisponibilidade acautelatéria prevista na Lei de Improbidade Administrativa tem como finalidade a
reparagao integral dos danos que porventura tenham sido causados ao erario.

REsp 1176440-RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 17/9/2013.

OBS: Este julgado foi aparentemente superado pelas alteragées promovidas pela Lei n® 14.230/21 na LIA.

4

Indisponibilidade deve garantir o integral ressarcimento do prejuizo ao erario e a multa civil

A indisponibilidade é decretada para assegurar apenas o ressarcimento dos valores ao Erario ou também para custear o
pagamento da multa civil?
Para custear os dois. A indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio do réu de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sangao
auténoma (STJ. AgRg no REsp 1311013 / RO).
Vale ressaltar que é assegurado ao réu provar que a indisponibilidade que recaiu sobre o seu patriménio foi muito drastica e que nao
esta garantindo seu minimo existencial.
OBS: Este julgado foi aparentemente superado pelas alteragées promovidas pela Lei n® 14.230/21 na LIA.

4

E possivel aplicar cassacdo de aposentadoria como sancéo por ato de improbidade?

E possivel, na acdo de improbidade administrativa, que o juiz aplique a cassacdo de aposentadoria como sangao por ato de
improbidade?
Ha uma divergéncia entre o STJ e o STF:
o STJ: NAO*
O servidor condenado por improbidade nao pode ter aposentadoria cassada em decisao judicial:
O magistrado nao tem competéncia para aplicar a sangao de cassagao de aposentadoria a servidor condenado judicialmente por
improbidade administrativa. Apenas a autoridade administrativa possui poderes para decidir sobre a cassagao.
STJ. 12 Secao. EREsp 1496347/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 24/02/2021.
STJ. 12 Secao. REsp 1.761.937; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; julgado em 19/10/2021.

NOVO ENTENDIMENTO:
De acordo com a decisdao exarada no MS 26106, em respeito ao pronunciamento na ADPF 418, o STJ entende que € possivel a
conversao da penalidade em cassacao de aposentadoria por ato de improbidade administrativa:
A aplicacao da sancao de cassagao da aposentadoria ndo viola o principio da legalidade, pois decorre da necessidade de se
aplicar a sancao compativel com a conduta e o estado funcional do servidor, em conformidade com o entendimento da Suprema
Corte.
(MS n. 26.106/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Primeira Secé&o, julgado em 5/6/2025, DJEN de 13/6/2025.)

o STF: SIM
Julgando agao rescisoéria, o Tribunal de origem manteve o acdrdao rescindendo, que determinou a conversao da pena de perda do
cargo publico em cassagao de aposentadoria, no ambito da agao de improbidade administrativa. Este entendimento mostra-se em
harmonia com a jurisprudéncia do STF, que reputa constitucional a pena de cassagao da aposentadoria.
STF. 12 Turma. ARE 1321655 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 23/08/2021.

Nao obstante o carater contributivo do beneficio previdenciario, & constitucional e plenamente possivel a pena de cassagao da
aposentadoria nos casos de configuragao de ato de improbidade administrativa.
STF. 22 Turma. ARE 1257379 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 30/11/2020.



7

Acao de improbidade administrativa: ministro de estado e foro competente

Os agentes politicos, com excec¢ao do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a duplo regime sancionatério, de modo
que se submetem tanto a responsabilizacao civil pelos atos de improbidade administrativa quanto a responsabilizagcao politico-
administrativa por crimes de responsabilidade.

O foro especial por prerrogativa de fungao previsto na Constituicao Federal em relacao as infracées penais comuns nao é extensivel
as acoes de improbidade administrativa.
STF. Plenario. Pet 3240 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/5/2018 (Info 901).

® Responda

A indisponibilidade pode ser decretada em qualquer hipoétese de ato de improbidade?

Redacao dos arts. 7° e 16 da LIA

NAO. A indisponibilidade é decretada apenas quando o ato de improbidade administrativa:

a) causar lesao ao patriménio publico; ou

b) ensejar enriquecimento ilicito.

Assim, so6 cabe a indisponibilidade nas hipoteses do arts. 9° e 10 da LIA. Nao cabe a indisponibilidade no caso de pratica do art.
M.

STJ e doutrina

SIM. Néo se pode conferir uma interpretacao literal aos arts. 7° e 16 da LIA, até mesmo porque o art. 12, lll da Lei n° 8.429/92
estabelece, entre as sangdes para o ato de improbidade que viole os principios da administragao publica, o ressarcimento integral do
dano — caso exista — e o pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente. Logo, em que
pese o siléncio do art. 7°, uma interpretacao sistematica que leva em consideragao o poder geral de cautela do magistrado induz a
concluir que a medida cautelar de indisponibilidade dos bens também pode ser aplicada aos atos de improbidade administrativa que
impliquem violagao dos principios da administragao publica, mormente para assegurar o integral ressarcimento de eventual prejuizo
ao erario, se houver, e ainda a multa civil prevista no art. 12, lll da Lei n® 8.429/92 (AgRg no REsp 1311013/RO, DJe 13/12/2012).

No mesmo sentido: STJ. 22 Turma. MC 24.205/RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 12/04/2016.

Na doutrina, esta é a posicao de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011).



